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1. Wstęp

Rodzina jest podstawową komórką społeczną spełniającą  istotne funkcje zaspokajające potrzeby społeczne, psychiczne i emocjonalne swoich członków. Jest ona pierwotnym i najważniejszym środowiskiem, w którym kształtują się postawy zachowania i poglądy oraz umiejętności oceny sytuacji.

Transformacja ustrojowa zapoczątkowana w latach dziewięćdziesiątych oraz szeroko zakrojone zmiany społeczno – ekonomiczne z niej wynikające, doprowadziły do zachwiania stabilnego systemu rodzinnego. Tym samym postawiły nowe wyzwania przed instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny. 

W aspekcie życia społecznego Gmina i Miasto Żuromin spotykają się z tymi negatywnymi konsekwencjami gwałtownych zmian ustrojowych. Wszelkie dotychczasowe działania zmierzające do kreacji nowych impulsów rozwojowych nie przyniosły oczekiwanego efektu w postaci zadawalającego  poziomu standardu życia  tutejszych mieszkańców. To sprawia, że władze lokalne muszą podejmować znaczne wysiłki, by niwelować w życiu mieszkańców problemy i trudności, których korzeni można doszukiwać się w transformacji ustrojowej. 

W dalszym ciągu mieszkańcy Gminy i Miasta Żuromin muszą borykać się z takimi kwestiami, które padając na grunt bezradności niektórych ludzi i nieumiejętności przystosowania się do gwałtownych zmian ekonomiczno – gospodarczych, tworzą w skali społeczności lokalnej problemy różnego rodzaju. Ubóstwo, bezrobocie, alkoholizm, to tylko „wierzchołek góry lodowej”, wobec której miasto i gmina, jako struktura prawno – instytucjonalna, muszą zastosować odpowiednie środki zaradcze. Poszczególne przesłanki, na podstawie których udziela się pomocy społecznej są tylko hasłem wywoławczym innych zagadnień problemowych, czasem o bardzo głębokiej strukturze. Kwestie te wymagają wzmożonych działań o charakterze zaradczym, które w dużej mierze wynikają z założeń programowych. Tak też jest w niniejszym przypadku. 
Wychodząc z niepodważalnego założenia, iż rodzina jest podstawowym ogniwem życia społecznego, kształtującym człowieka już od jego najmłodszych lat, i że „walkę” z problemami, trudnościami należy zaczynać na możliwie najwcześniejszym, podstawowym gruncie, opracowano „Program wspierania rodziny w Gminie i Mieście Żuromin na lata 2012 – 2015”. 

Opracowany w oparciu o stosowne regulacje prawne będzie on istotnym elementem polityki Gminy i Miasta Żuromin wobec problemu rodzin przeżywających trudności, szczególnie w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. 
Obowiązek utworzenia niniejszego programu wprowadza do systemu pomocy społecznej art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149 poz. 887 z późn. zm.). W świetle cytowanej ustawy to gmina, jako organ działający najbliżej rodziny, ma na celu stworzenie takiego systemu pomocy, który w perspektywie doprowadzi do zahamowania procesu dysfunkcjonalności w środowisku rodzinnym, szczególnie w tych rodzinach, w których dobro dzieci i młodzieży jest zagrożone. Podkreślić należy, iż „Program” ten obejmuje zintegrowany system działań zapobiegających zagrożeniom prawidłowego rozwoju dziecka i jego rodziny oraz system działań na rzecz rodziny i dziecka znajdujących się w sytuacji kryzysowej, a w konsekwencji przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu. Ponadto „Program” zawiera działania z zakresu opieki zastępczej, w odniesieniu do zasady pomocniczości, prymatu rodziny w wychowaniu dzieci oraz prawa dziecka do ochrony i opieki. 
Niniejszy „Program” ukierunkowany jest przede wszystkim na problemy rodzin niepełnych, rodzin wielodzietnych, małoletnich matek, rodzin wychowujących dzieci w wieku 0 – 6 lat, rodzin zmagających się z trudnościami wychowywania dzieci w wieku dojrzewania, rodzin przeżywających trudności związane ze stanem zdrowia dziecka (np. dzieci chore, niepełnosprawne, etc.), rodzin w sytuacjach kryzysowych, wynikających z problemów rodziców (bezrobocie, ubóstwo, uzależnienia, przemoc etc.).

„Program” posiada trójdzielną strukturę. Rozpoczyna się zagadnieniami wstępnymi, następnie koncentruje się na diagnozie funkcjonowania rodzin, objętych pomocą społeczną, ze szczególnym uwzględnieniem wyżej opisanych grup, po czym przechodzi do zagadnień szczegółowych, tj. celów i podejmowanych działań w pracy z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych.
W/w „Program” jest swoistą formą kontynuacji niektórych działań wynikających z „Programu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną w Gminie i Mieście Żuromin na lata 2010 – 2011”. Wskazać należy, iż niniejszy „Program” pod względem merytorycznym wpisuje się w „Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy i Miasta Żuromin”, w zakresie wspierania funkcji rodziny. Ponadto „Program” jest komplementarny w stosunku do innych programów o charakterze lokalnym: „Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy i Miasta Żuromin” (Uchwała Nr 342/XLVII/10 Rady Miejskiej w Żurominie z dnia 10 listopada 2010 r.), oraz „Miejsko – Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla Gminy i Miasta Żuromin na 2012 rok” (Uchwała Nr 121/XVI/12 Rady Miejskiej w  Żurominie z dnia 9 lutego 2012 r.), a także do „Programu Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy i Miasta Żuromin na 2012 rok” (Uchwała Nr 122/XVI/12 Rady Miejskiej w Żurominie z dnia 9 lutego 2012 r.). 
2. Diagnoza środowiska lokalnego w kontekście sytuacji dziecka i rodziny w gminie i mieście Żuromin

Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w gminie i mieście Żuromin przedstawia najpoważniejsze problemy społeczne, które występowały w roku 2011, jak i aktualnie a dotyczące w szczególności rodzin, dzieci i młodzieży. Dogłębna analiza warunków ekonomicznych nie jest celem niniejszego opracowania, dlatego też w dalszej części zostaną tylko zasygnalizowane niektóre problemy skali zagrożeń ekonomicznej funkcji rodzin – poprzez ukazanie danych liczbowych dotyczących rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej i świadczeń rodzinnych oraz podstawowych danych dotyczących bezrobocia. Pozostałe informacje przedstawione w części diagnostycznej odnoszą się do problemów związanych ściśle ze sferą opiekuńczo – wychowawczą.

Gmina i Miasto Żuromin znajduje się w północno – zachodniej części województwa mazowieckiego, zajmując terytorium o powierzchni 132,91 km². Miasto Żuromin pełni funkcję ośrodka administracyjno – gospodarczego, ponadto jest siedzibą powiatu obejmującego swoim zasięgiem 6 gmin. Jednostkami pomocniczymi gminy są 23 sołectwa. Powiat żuromiński ma charakter rolniczo – przemysłowy i wyróżnia się dużą produkcją rolno – spożywczą, w tym szczególnie drobiarską. To właśnie dlatego okolice Żuromina  zostały określone mianem „zagłębia drobiarskiego”. Nadmienić należy, iż ilość produkcji zwierzęcej stawia powiat Żuromiński na I miejscu w skali województwa. Istotne znaczenie dla rozwoju regionu mają inwestycje w dziedzinie przetwórstwa żywności, m.in. przetwórstwo mleczne. Warto wspomnieć, że walorem środowiskowym ziem powiatu żuromińskiego jest wysoki wskaźnik czystości powietrza i wód, mało zdegradowane środowisko przyrodnicze, wysoki procent obszarów prawnie chronionych i sprzyjające warunki do agroturystyki, wypoczynku i rekreacji. 
Z danych Urzędu Gminy i Miasta Żuromin wynika, iż na dzień 31.12.2011r. ludność miasta i gminy Żuromin wynosiła ogółem 14 852 osoby.
Trudności, jakie dotykają rodzinę żuromińską niejednokrotnie powodują całkowite lub znaczne zaburzenie spełniania jej podstawowych funkcji, w tym prawidłowego wypełniania obowiązków opiekuńczo – wychowawczych. Tam, gdzie takie sytuacje mają miejsce, a ich konsekwencje nie są możliwe do przezwyciężenia przez rodzinę w sposób samodzielny, niezbędna jest pomoc instytucji publicznych. 

Wsparcie świadczone na rzecz rodzin wynika przede wszystkim z ustawy o pomocy społecznej i ustawy o świadczeniach rodzinnych.
W roku 2011 pomoc i wsparcie Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żurominie otrzymało 325 rodzin (w tym 154 na wsi), w skład których wchodziło 985 osób. Wśród wskazanej liczby rodzin 41 z nich, to rodziny niepełne, a 79 to rodziny wielodzietne. Natomiast liczbę 227 stanowią rodziny z dziećmi uczącymi się. 

Struktura rodzin z dziećmi objętych pomocą M.G.O.P.S.
	Rodziny
	Liczba rodzin

	z dziećmi w wieku 0 – 6
	73

	Z dziećmi uczęszczającymi do szkoły podstawowej
	121

	Z dziećmi uczęszczającymi do gimnazjum
	55

	Z dziećmi uczęszczającymi do szkoły ponadgimnazjalnej
	51

	niepełne
	41


Tabela 1 –  źródło Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie.

Główne przyczyny udzielanej pomocy oraz rodzaje świadczeń udzielanych na rzecz klientów przez M.G.O.P.S., obrazują poniżej zamieszczone tabele.
Główne powody udzielanej pomocy przez M.G.O.P.S. - dane z roku 2011
	
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	
	Ogółem
	w tym na wsi
	

	1.
	Ubóstwo
	232
	112
	725

	2.
	Bezdomność
	0
	0
	0

	3.
	Bezrobocie
	216
	108
	752

	4.
	Niepełnosprawność
	100
	42
	196

	5.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	38
	17
	85

	6.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego ogółem
	0
	0
	0

	6.1.
	W tym: 

rodziny niepełne
	0
	0
	0

	6.2.
	rodziny wielodzietne
	0
	0
	0

	7.
	Przemoc w rodzinie 
	8
	5
	31

	8.
	Alkoholizm
	15
	10
	40

	9. 
	Narkomania 
	2
	0
	6

	10.
	Trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	5
	3
	6

	11.
	Zdarzenie losowe
	0
	0
	0


Tabela 2 –  źródło Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie.

Z danych przedstawionych w w/w tabeli wynika, że żadna rodzina nie została objęta pomocą tutejszego Ośrodka z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Wynika to z faktu, iż rodziny borykające się z w/w problemami, a jest ich wiele, zostały zaklasyfikowane do pomocy z innych, dominujących powodów, np. bezrobocia, alkoholizmu, które to w perspektywie czasu zawsze generowały i generują inne problemy, odzwierciedlające się w bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.

Wybrane świadczenia realizowane przez M.G.O.P.S. w roku 2011
	Wybrane świadczenia


	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Zasiłek stały
	46
	58


	Zasiłek okresowy
	53
	178


	W tym:

z powodu bezrobocia


	49
	163

	niepełnosprawności
	4
	15

	Zasiłek celowy ogółem


	217
	709

	W tym zasiłki specjalne celowe


	12
	32

	Schronienie
	0
	0

	Praca socjalna ogółem
	139
	402


	Wyłącznie praca socjalna
	64
	167



Tabela 3 –  źródło Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie.


Główną przesłanką przyznania świadczeń z pomocy społecznej jest ubóstwo. Z tego tytułu tutejszy Ośrodek objął swoim wsparciem 232 rodziny. 

Wiele problemów, które mogą przerodzić się w dysfunkcjonalność rodziny, ma swoje źródło w bezrobociu, które dotyka w powiecie żuromińskim dużej ilości mieszkańcó LISTNUM w. Jak wynika ze statystyk bilansu osób bezrobotnych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Żurominie, na dzień 31.01.2012r. zarejestrowanych było 4117 osób bezrobotnych, w tym 2006 kobiet. Natomiast w Gminie Żuromin na dzień 31.12.2011r. liczba osób bezrobotnych wynosiła 1450 osób, z czego 722 stanowiły kobiety (dane Powiatowego Urzędu Pracy w Żurominie).

W Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Żurominie w roku 2011 bezrobocie stanowiło powód przyznania pomocy w 216 przypadkach (tabela 2).
Jednymi z bardziej istotnych trudności, dotykających rodziny objęte pomocą M.G.O.P.S. w Żurominie i stanowiące jednocześnie znaczące przyczyny zaburzenia jej funkcji, są przede wszystkim przemoc i alkoholizm. Przemoc jest problemem, który w sposób oczywisty jest zagrożeniem dla rodziny i dla kształtowanych w niej społecznie dzieci. Skuteczne jej zwalczanie wymaga współpracy różnych służb i budowania sprawnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, gdyż rodzina pozostawiona sama sobie najczęściej nie jest w stanie wyjść z jej kręgu. W roku 2011 pracownicy socjalni zdiagnozowali przemoc w 8 rodzinach (w tym 5 na wsi). Problem przemocy dotykający rodziny objęte wsparciem M.G.O.P.S. niemal zawsze koreluje z nadużywaniem alkoholu. W każdej rodzinie, w której wykryto przemoc, istniał problem nadużywania środków alkoholowych. W ogromnej liczbie przypadków alkoholizm członków rodziny nakłada się jednocześnie na inne, bardziej nasilone problemy, które mają głębokie podłoże. W naszej gminie pracownicy socjalni wszczęli procedurę „Niebieskiej Karty” w 5 rodzinach. 
Natomiast obrazując sytuację liczbowo, problem alkoholizmu jako głównego powodu ubiegania się o pomoc społeczną w roku 2011 pojawił się w 15 rodzinach (w tym 10 na wsi), w skład których wchodziło 40 osób, w tym dzieci. 
Jednak nadmienić należy, iż udokumentowane dane nie pokazują pełnej i prawdziwej skali tego zjawiska, gdyż pełna diagnoza jest bardzo trudna i wymaga zastosowania odpowiednich technik i narzędzi. Alkoholizm i przemoc to dysfunkcje, których skutki są dalekosiężne, ponieważ prowadzają do powolnego rozkładu rodziny. Problemy te dotykają bezpośrednio każdego członka rodziny, w szczególności dzieci, które powinniśmy chronić od najmłodszych lat. Dlatego też tak ważnym wydaje się opracowanie niniejszego „Programu”, który będzie w sposób jak najbardziej pełny odpowiadał na w/w problemy.
Z alkoholizmem, przemocą, bezradnością rodziców wobec narastającej demoralizacji nieletnich, łączy się niejednokrotnie nadzór kuratora sądowego. W roku 2011 w stosunku do podopiecznych M.G.O.P.S. nadzorem kuratora sądowego objęte były 22 osoby, w tym 6 z powodu alkoholizmu. Z kolei 6 nadzorów kuratorskich dotyczyło wykonywania orzeczeń w sprawach nieletnich, a 4 rodzin otrzymało nadzór z uwagi na ograniczoną władzę rodzicielską lub w ramach pomocy rodzinie. Dane te nie są informacjami pełnymi, ponieważ wiele osób i rodzin, korzystających ze wsparcia tutejszego Ośrodka nie chce ujawniać takich informacji.
W rodzinach, w których władza rodzicielska sprawowana jest w niewłaściwy sposób, Ośrodek Pomocy Społecznej informuje Sąd Rodzinny i Nieletnich o konieczności wglądu w sytuację opiekuńczo – wychowawczą dzieci. W ostatnim roku taka sytuacja się nie zdarzyła. 
Dzieci częściowo bądź całkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane są w rodzinach zastępczych bądź w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. W pierwszej kolejności czynione są starania, aby dziecko umieścić w rodzinie zastępczej, a dopiero wówczas, gdy nie ma kandydatów na rodziców zastępczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w placówce opiekuńczo – wychowawczej. 

Ograniczenie zaś władzy rodzicielskiej następuje w przypadku istnienia stanu zagrożenia dobra dziecka. Ograniczając, zawieszając władzę rodzicielską nad dzieckiem, sąd kieruje się przeświadczeniem, że istnieje szansa na odbudowę zagrożonych więzi rodzinnych.
Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Żurominie (stan z dnia 14.03.2012r.) wynika, iż 9 dzieci jest objętych obecnie opieką zastępczą przez rodziny zastępcze na terenie gminy Żuromin. Dzieci te umieszczone są łącznie w 4 rodzinach zastępczych, w tym 4 dzieci w 2 rodzinach zastępczych spokrewnionych i 5 dzieci w rodzinach zastępczych niezawodowych.  Dwoje dzieci w 2012 r. ukończy 18 lat, ale ma możliwość pozostania w rodzinie zastępczej nie dłużej niż do ukończenia 25 roku życia, jeśli się uczy.

Ponadto z terenu gminy Żuromin jedno dziecko przebywa w pieczy zastępczej w formie instytucjonalnej, a średnie miesięczne wydatki przeznaczone na jego utrzymanie  w roku 2012 ustalono na wysokość 3465,00 zł miesięcznie.  

Finansowanie zadań z zakresu opieki zastępczej, zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej do końca 2011r. należało do zadań powiatu. Należy pamiętać, że od 01.01.2012 r. gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości:
1) 10% wydatków na opiekę i wychowania dziecka – w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

2) 30% wydatków na opiekę i wychowania dziecka – w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

3) 50% wydatków na opiekę i wychowania dziecka – w trzecim roku i następnych latach  pobytu dziecka w pieczy zastępczej.
Odrębną kwestią społeczną, z która borykają się mieszkańcy naszej Gminy jest niepełnosprawność. W ramach świadczeń rodzinnych, z których w Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w roku 2011 korzystało 1154 rodziny, wypłacane były  świadczenia pielęgnacyjne dla 115 rodzin i zasiłki pielęgnacyjne dla 294 rodzin. Ponadto pomocą socjalną wynikającą z ustawy o pomocy społecznej, z tytułu niepełnosprawności objętych było 100 rodzin.
Zestawienie bardziej szczegółowych danych odnoszących się do udzielonych świadczeń rodzinnych w roku 2011 obrazuje poniższa tabela: 
	Rodzaj świadczeń
	Liczba rodzin

	Świadczenia rodzinne ogółem
	1154

	1. Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka
	135

	2. Zasiłek rodzinny
	1001

	3. Dodatki do zasiłku rodzinnego:
	939

	· urodzenie dziecka
	76

	· wychowawczy
	68

	· z tyt. samotnego wychowywania
	39

	· kształcenia i rehabilitacji
	70

	· rozpoczęcia roku szkolnego
	742

	· podjęcia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	272

	· wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	205

	4. Zasiłek pielęgnacyjny
	294

	5. Świadczenie pielęgnacyjne
	115

	6. Dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego wg rządowego programu wspierającego osoby uprawnione do w/w świadczenia.
	97


Tabela 4 –  źródło Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie.
Istotnym problemem w roku 2011 była ponadto kwestia funduszu alimentacyjnego, z którego mogły korzystać osoby, w stosunku do których orzeczono sądowy nakaz realizowania obowiązku alimentacyjnego. Z danych Urzędu Gminy i Miasta Żuromin na dzień 14.03.2012r. wynika, że z tej formy pomocy skorzystało 81 rodzin niepełnych z czego:
· z 1 osobą uprawnioną – 64 rodziny,

· z 2 osobami uprawnionymi – 10 rodzin, 

· z 3 osobami uprawnionymi – 6 rodzin,

· z 4 i więcej osobami uprawnionymi – 1 rodzina. 
We wskazanych przypadkach egzekucja alimentów była bezskuteczna, w związku z tym osoby te mogły ubiegać o świadczenia z funduszu alimentacyjnego. Jednak niektóre rodziny zwracały się o dodatkową pomoc do tutejszego Ośrodka, pomimo otrzymywanych  świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Rodzina stanowi w życiu dziecka pierwsze i naturalne środowisko wychowawcze. Jest podstawową formą opieki nad dzieckiem od jego urodzenia aż do uzyskania przez nie samodzielności. To właśnie tu dziecko zdobywa swoje pierwsze doświadczenia społeczne, uczy się określonych zachowań, norm postępowania, poznaje różnorodne formy, wzorce i nakazy. Rozwija swoją indywidualność, osobowość i psychikę. Rodzice są pierwszymi opiekunami i wychowawcami, stąd ich tak ogromny wpływ na późniejsze zachowanie potomka. To oni ponoszą odpowiedzialność za zaspokajanie potrzeb dziecka, dotyczy to przede wszystkim potrzeb emocjonalnych i materialnych. Realizują  też wobec dzieci funkcję opiekuńczą, wychowawczą oraz kulturalną. Jednak wraz z rozwojem/dorastaniem dziecka, coraz większy zakres działań, podejmowanych na rzecz dziecka i rodziny przejmują instytucje publiczne. Taką rolę pełnią m.in. placówki oświaty, ośrodki pomocy i placówki wsparcia dziennego. Szczególną rolę odgrywa szkoła. Jest ona miejscem, w którym można w sposób prawie natychmiastowy zdiagnozować pojawiające się problemy rodziny, zarówno te o charakterze materialnym, jak i pozamaterialnym. W Żurominie funkcjonuje Zespół Szkół Nr 1, w którym mieszczą się Samorządowa Szkoła Podstawowa nr 1 im. Stefana Żeromskiego i Gimnazjum nr 1 im. Ignacego Krasickiego, a także  Zespół Szkół Nr 2, w którym mieszczą się Samorządowa Szkoła Podstawowa nr 2 im. Kornela Makuszyńskiego i Gimnazjum nr 2 im. Henryka Sienkiewicza oraz Samorządowe Przedszkole Nr 1 i Samorządowe Przedszkole Nr 2. Ponadto na terenie gminy Żuromin znajdują się takie placówki oświatowe, jak Samorządowe Szkoły Podstawowe: w Będzyminie, Chamsku, Kliczewie Dużym, Poniatowie i Raczynach oraz Zespół Szkół Specjalnych, prowadzonych przez powiat żuromiński. Rodzice mają również możliwość posłania dzieci do prywatnych przedszkoli, m.in. do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego „Jaś i Małgosia” oraz do Niepublicznego Przedszkola Językowego.

 Nauczaniem przedszkolnym jest objętych 282 dzieci, z kolei 134 dzieci to uczniowie klas „zerowych”. Do szkół podstawowych mieszczących się w mieście uczęszcza łącznie 628 dzieci, natomiast w szkołach podstawowych usytuowanych na wsi uczy się 336 dzieci. Uczniowie gimnazjum to 527 osób.

W placówkach oświatowych oprócz zadań opiekuńczo – wychowawczych i edukacyjnych, realizowana jest pomoc w formie dożywiania w stołówkach szkolnych. Z tego rodzaju pomocy finansowanej przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie skorzystało 200 uczniów. Z gorącego posiłku dodatkowo skorzystało również 7 uczniów , w tym 2 na wsi , na podstawie art. 6a ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. (Dz.U. 2005, Nr 267,poz.2259 ze zm.). Pomoc ta nie wymagała ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu środowiskowego oraz wydania przez Ośrodek Pomocy Społecznej decyzji administracyjnej, gdyż w tych przypadkach decyzję podejmował Dyrektor szkoły.
W oparciu o analizę powyższych danych, powstał niniejszy „Program”. Nakreślone problemy stanowią podstawę do wypracowania działań na rzecz dziecka i rodziny, która jest zagrożona utratą swoich naturalnych funkcji. Z przytoczonych danych wynika wyraźna konieczność zapewnienia pomocy rodzinom o dużym stopniu nasilenia problemów, oraz tym, w których doszło do sytuacji patologicznych. Stwarza to potrzebę włączenia do pracy z taką rodziną asystenta rodziny, który będzie podejmował działania mające na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej podstawowych zadań. 

„Program” ten ma na celu usprawnienie i udoskonalenie dotychczasowej pomocy świadczonej dziecku i rodzinie, oraz podkreśla rangę profilaktyki i wspierania rodzin dysfunkcjonalnych. Szczególnie pilną kwestią wydaje się problem niewydolności wychowawczej rodzin, który niejednokrotnie generuje dalsze problemy i dysfunkcje. Istnieje ponadto daleko idąca potrzeba pomocy rodzinom dotkniętym problemem bezrobocia, przemocy i alkoholizmu. Naglącą kwestią jest także udzielenie kompetentnej pomocy osobom niepełnosprawnym i ich środowiskom. Realizacja niniejszego „Programu” powinna stworzyć szansę na ograniczenie skali zasygnalizowanych problemów i w konsekwencji zapobiegać zjawisku wykluczenia społecznego grup i osób.
Będą to problemy, z którymi Gmina i Miasto Żuromin zmierzy się realizując niniejszy „Program”. Nadmienić należy, iż działania „Programu” powinny koncentrować się w szczególności na oddziaływaniach profilaktycznych. Nie sposób jednak pominąć działań kompensacyjno – naprawczych, już zaistniałych problemów i dysfunkcji w funkcjonowaniu dziecka i rodziny. 
3. Cel strategiczny i cele operacyjne „Programu” oraz wynikające z nich działania
Nadrzędnym celem niniejszego „Programu” jest budowa lokalnego systemu pomocy rodzinie, w ramach którego rodzina będzie mogła liczyć na pomoc i wsparcie wielozakresowe oraz zintegrowane. Utworzenie spójnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych funkcji będzie realizowane głównie poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
W kontekście głównych problemów Gminy i Miasta Żuromin, tj. bezrobocia, wzrastającego poziomu ubóstwa oraz towarzyszących temu zjawisku patologiom społecznym (uzależnienia, przestępczość, przemoc, zaniedbania wobec dzieci), sama rodzina, bez wsparcia i pomocy z zewnątrz, nie poradzi sobie. 

Środowisko rodzinne to najważniejsze środowisko wychowawcze w życiu dziecka. Niepokojąca fala dysfunkcjonalnych i patologicznych zjawisk oraz bezrobocie przyczynia się do powstawania wielu sytuacji konfliktowych i kryzysowych, których skutki najbardziej w swej istocie dotykają dzieci.  Bywa, że dom rodzinny staje się dla zbyt wielu dzieci źródłem zagrożeń prawidłowego jego rozwoju, przemocy, negatywnych wzorców zachowań, napięć, lęku, upokorzenia i frustracji.  
Dzieciństwo dzieci żyjących w takich rodzinach przestaje być beztroskie, szczęśliwe, staje się trudne, bolesne i krzywdzące. W takich sytuacjach najczęściej zachodzi potrzeba zabrania dzieci z rodziny i umieszczenia ich w rodzinach zastępczych bądź placówkach opiekuńczo – wychowawczych. 
Należy więc stworzyć taki system, aby nie dopuszczać do sytuacji, w której dziecko musi opuszczać własną rodzinę naturalną. Umieszczenie dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej powinno być ostatecznością. 

Ważnym jest, aby pamiętać, iż w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej powinny zostać podjęte działania  na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej z równoczesną pomocą rodzinie w podjęciu swych funkcji opiekuńczo – wychowawczych wobec dziecka. 

Dotychczasowe doświadczenia wskazują w pierwszej kolejności na nagląca potrzebę wsparcia rodzin naturalnych już na etapie najwcześniejszym – czyli kiedy problemy się zaczynają, a nie nasilają. Ponadto istnieje pilna potrzeba propagowania idei rodzicielstwa zastępczego poprzez tworzenie i wspieranie różnych form opieki zastępczej.

Takowa pomoc rodzinie i dziecku powinna opierać się na następujących zasadach: wcześniej – pomoc powinna być wczesna i mieć charakter profilaktyczny; bliżej rodziny naturalnej – opieka zorganizowana w środowisku naturalnym, bliskim dziecku i rodzinie; lepiej i krócej – wykorzystując potencjał fachowej pomocy i tak, by nie uzależniać od pomocy.

Opierając się na założeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, oraz na wyżej przytoczonych problemach żuromińskiej rodziny a także na zasadach, na jakich pomoc powinna się oprzeć, nasza Gmina planuje rozszerzyć swoją działalność pomocową między innymi poprzez powołanie instytucji asystenta rodziny. Rola asystenta rodziny rozpoczyna się już na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Asystent rodziny będzie skupiał swoją działalność na rodzinach z dziećmi. Działania asystenta będą wspierać działania pracownika socjalnego, do zadań którego zdiagnozowania sytuacji rodziny i wskazanie, jakiego rodzaju pomoc będzie rodzinie potrzebna. Zgodnie z cytowaną wyżej ustawą, do zadań asystenta rodziny należy szczególności: 
· opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

· prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin będących w trudnej sytuacji życiowej oraz udzielanie informacji na temat pomocy świadczonej przez właściwe instytucje rządowe, samorządowe i organizacje pozarządowe;

· udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w znalezieniu pracy, w rozwiązywaniu problemów socjalnych, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
· współpraca z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, właściwymi organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się w działaniach na rzecz dziecka i rodziny;
· udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych; w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi;

· motywowanie rodziców do udziału w zajęciach, mających na celu kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych;

· udzielanie wsparcia dzieciom, szczególnie poprzez udział w zajęciach psychoedukacyjnych, podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin;
· motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wspieranie aktywności społecznej rodzin;
· monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy z rodziną; 

· prowadzenie dokumentacji dotyczącej pracy z rodziną; 

· sporządzanie na wniosek sądu opinii o rodzinie i jej członkach; 

· współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą, o których mowa w art. 9a ustawy z dnia 25 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, których pomoc przy wykonywaniu zadań uzna za niezbędną;
· udzielanie pomocy rodzinom zastępczym spokrewnionym oraz pełnoletnim wychowankom opuszczającym te rodziny.
	Cel strategiczny programu:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dzieci i rodzin przeżywających trudności oraz zmniejszanie rozmiarów aktualnie istniejących problemów.



	CELE OPERACYJNE
	Działania w ramach celu operacyjnego:



	3.1. Analiza i diagnoza sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego, w których istnieje zagrożenie wystąpienia dysfunkcji, wpływających w szczególności na wychowanie i opiekę nad dzieckiem.


	· Szczegółowa analiza zebranych danych statystycznych, przedstawiających sytuację rodzin i dzieci z gminy i miasta Żuromin.

· Scharakteryzowanie grup wymagających wsparcia, określenie grupy charakteryzującej się największym nasileniem dysfunkcjonalności i problemów.

· Opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną, we współpracy z członkami rodziny i konsultacji z pracownikiem socjalnym. 

· Współpraca z zespołem interdyscyplinarnym zmierzająca do udzielenie wszechstronnej pomocy rodzinom o najwyższym stopniu nasilenia dysfunkcjonalności.
· Monitorowanie podjętych działań pomocowych, wobec  rodzin objętych pomocą, systematyczna ocena tych działań.

	3.2. Prowadzenie wczesnej interwencji, interwencji kryzysowej w rodzinie przejawiającej różnego rodzaju dysfunkcje i patologie.


	· Przydzielenie rodzinie będącej w kryzysie asystenta rodziny, który będzie aktywnie pracował z rodziną, świadczył pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, oraz wspierał rodzinę poprzez szereg działań, wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 
· Umożliwienie członkom rodziny będących w kryzysie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, szczególnie poprzez kierowanie rodzin i dzieci na konsultacje do punktów pomocy pedagogiczno – psychologicznej. 

· Wzmacnianie roli i funkcji rodziny, poprzez wspólne działania pracowników socjalnych, asystenta rodziny i zespołu interdyscyplinarnego, w kwestiach udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom znajdującym się w sytuacji kryzysowej bądź rodzinami, gdzie występują złożone problemy.

· Opracowanie szczegółowych planów pomocy rodzinom niewydolnym pod względem opiekuńczo - wychowawczym, przez asystenta rodziny.

· Pomoc rodzinom niezaradnym życiowo, poprzez udzielanie im różnych form wsparcia przewidzianych w ustawie o pomocy społecznej i ustawie o świadczeniach rodzinnych. 

· Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich dożywiania w szkole, doposażenia w podręczniki i pomoce szkolne, pomoc w organizacji wypoczynku w okresie wakacji.

· Współpraca ze świetlicą socjoterapeutyczną „Słoneczko” w Żurominie.

· Współpraca z nauczycielami i wychowawcami, psychologiem i pedagogiem w szkołach.

· Udzielenie wsparcia dla rodzin z małoletnimi dzieci w sytuacjach kryzysowych wynikających z bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.

· Podejmowanie działań interwencyjnych w przypadku wystąpienia sytuacji zagrożenia demoralizacją nieletnich.

· Dokonywanie okresowej oceny funkcjonowania rodziny, na rzecz której świadczona jest pomoc.

	3.3. Rozwijanie umiejętności opiekuńczo – wychowawczych rodziny i edukacja rodziców poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidłowościach lub nieprawidłowościach funkcjonowania rodziny i ich znaczeniu dla rozwoju dziecka, jednoczesne prowadzenie pracy edukacyjnej z dzieckiem.

	· Zorganizowanie dla rodziców niewydolnych wychowawczo różnych form pomocy, w szczególności mających na celu wzmocnienie kompetencji rodzicielskich.

· Niwelowanie przyczyn niewydolności wychowawczej rodziny, oraz zaniedbania dzieci.
· Organizowanie dla rodzin spotkań, mających na celu wymianę ich doświadczeń oraz zapobieganie izolacji.

· Rozwój programów profilaktycznych, poprzez zaproponowanie cyklu spotkań/warsztatów ze specjalistami pracującymi na rzecz dziecka i rodziny.

· Prowadzenie akcji upowszechniających i poprawiających dostęp do poradnictwa rodzinnego i terapii oraz podejmowanie działań na rzecz zmiany świadomości w rodzinach (skłanianie rodziny do korzystania ze wsparcia zanim znajdzie się w kryzysie).

· Prowadzenie działalności zmierzającej do podnoszenia wiedzy rodziców z zakresu problemów społecznych, zapobiegania zjawiskom sieroctwa społecznego, osamotnienia i odrzucenia dzieci, uzależnienia i przemocy.
· Informowanie na witrynie internetowej o zrealizowanych i aktualnie realizowanych przedsięwzięć z zakresu pracy z rodziną.

	3.4. Wspieranie rodzin dysfunkcjonalnych, dotkniętych problemem alkoholizmu i przemocy.


	· Ustalenie sytuacji rodziny i jej członków, w szczególności dzieci.

· Monitorowanie sytuacji dzieci znajdujących się w tych rodzinach, w tym ich sytuacji szkolnej, zdrowotnej, emocjonalnej i wychowawczej.
· Zapoznanie członków rodziny dotkniętych przemocą z procedurą pomocową w sytuacji doznawania przez nich przemocy.

· Zapewnienie ofiarom przemocy bezpieczeństwa.

· Współpraca z Miejsko – Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żurominie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz z Komendą Powiatowa Policji, Zespołem Kuratorskiej Służby Sądowej, Służbą Zdrowia i innymi instytucjami, zajmującymi się pomocą rodzinie.

· Zapewnienie ofiarom przemocy możliwości korzystania z konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego.  

· Zapewnienie specjalistycznej pomocy członkom rodziny dotkniętym przemocą, umożliwienie członkom rodziny uczestnictwa w spotkaniach indywidualnych, w spotkaniach rodzinnych, w spotkaniach grupowych z psychologiem lub terapeutą.

· Umożliwienie uczestnictwa członków rodziny dotkniętych przemocą w grupach samopomocowych i grupach wsparcia.

· Współpraca z podmiotami zajmującymi się organizowaniem wyjazdów wakacyjnych dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych alkoholizmem, bądź przemocy, z programem socjoterapeutycznym i zagospodarowującego czas wolny.

· Pozyskiwanie dodatkowych środków na bezpłatne korzystanie z pomocy psychologicznej i prawnej rodzin, poprzez opracowywanie i wdrażanie programów z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną.

· Udzielanie pomocy finansowej członkom rodzin dotkniętych problemem alkoholizmu i przemocy, zgodnie z ustawą o pomocy społecznej.

· Motywowanie osób uzależnionych od alkoholu do podjęcia leczenia odwykowego.

· Upowszechnienie wiedzy o istniejących organizacjach i jednostkach, w których można uzyskać pomoc dla ofiar przemocy.

· Edukacja osób dotkniętych problemem przemocy w zakresie ochrony podstawowych praw człowieka, które mu przysługują.

· Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzieci i młodzieży będących świadkami i/lub ofiarami przemocy domowej.

· Monitorowanie sytuacji szkolnej dziecka znajdującego się w rodzinie z problemem alkoholowym bądź przemocą, współpraca ze szkołami. 

· Współudział z instytucjami działającymi w obszarze pomocy społecznej w  prowadzeniu kampanii „Niebieski Tydzień”.

	3.5. Rozwój zastępczych  form opieki nad dzieckiem. 
	· Prowadzenie akcji informacyjnej o formach rodzicielstwa zastępczego poprzez opracowanie i rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, artykułów prasowych i informacji na stronach internetowych Urzędu Gminy i Miasta Żuromin oraz na stronach internetowych Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żurominie.
· Zapewnienie wsparcia rodzinom zastępczym poprzez umożliwienie im korzystania z poradnictwa specjalistycznego w sytuacji potrzeby.

· Wspieranie rodzin zastępczych w wypełnianiu obowiązku opiekuńczo – wychowawczych wobec dzieci oraz w rozwiązywaniu problemów pedagogicznych z dziećmi.

· Obchody Dnia Rodzicielstwa Zastępczego.

	3.6. Współpraca w organizowaniu pomocy osobom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze.
	· Wyrównywanie szans wchodzenia w dorosłe życie  usamodzielnianym wychowankom poprzez objecie ich pomocą finansową, pedagogiczną, psychologiczną, prawną, socjalną i doradztwem zawodowym.

· Wspieranie usamodzielnianych wychowanków w poszukiwaniach pracy.
· Realizacja programów mających na celu pomoc w podnoszeniu poczucia własnej wartości, rozwijanie motywacji do nauki, przygotowanie do wyboru i poszukiwania zawodu osobom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze.



	3.7. Organizowanie pomocy rodzinom zastępczym. 

	· Praca z rodziną biologiczną dziecka przebywającego w placówce lub w rodzinie zastępczej na rzecz jego powrotu do środowiska rodzinnego.
· Pomoc w podjęciu konkretnych działań zmierzających do profesjonalnego realizowania funkcji rodzicielstwa zastępczego, wczesnego zdiagnozowania dziecka oraz podjęcia działań wspomagających rozwój dziecka.

· Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej. 

· Współfinansowanie pobytu dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej.

· Współfinansowanie pobytu dziecka w Rodzinnym Domu Dziecka.

· Współfinansowanie pobytu dziecka w regionalnej placówce opiekuńczo – terapeutycznej.
· Współfinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym.  

· Organizowanie spotkań o charakterze integracyjnym rodzin zastępczych i naturalnych.

· Zapewnienie rodzinie naturalnej pomocy rodziny wspierającej, jeśli zaistnieje taka potrzeba. 

· Finansowanie kosztów pomocy rodziny wspierającej.

· Organizacja i finansowanie szkoleń dla rodzin wspierających.



	3.8. Wspieranie rodzin dotkniętych problemem niepełnosprawności.


	· Udostępnianie rodzinom dotkniętym niepełnosprawnością wiedzy o prawach osób niepełnosprawnych ze szczególnym uwzględnieniem rehabilitacji społecznej i zawodowej.

· Utworzenie grupy wsparcia dla rodziców dzieci niepełnosprawnych, mającej na celu wymianę ich doświadczeń oraz zapobieganie izolacji.  
· Stworzenie dla dzieci niepełnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi, warunków do integracji w środowisku lokalnym, w szczególności poprzez korzystanie z zajęć terapeutycznych.

· Zwiększenie aktywności rodzin posiadających niepełnosprawne dzieci w życiu publicznym oraz wzmacnianie integracji społecznej. 

· Podniesienie poziomu sprawności psychofizycznej niepełnosprawnych dzieci w okresie wolnym od zajęć szkolnych poprzez udział w zajęciach rehabilitacyjno – terapeutycznych.

· Zwiększenie możliwości uczestnictwa osób niepełnosprawnych w sferze kultury, w szczególności poprzez współudział w organizowaniu wystaw i prezentacji twórczości osób niepełnosprawnych, promocji talentów w środowisku lokalnym, a także poprzez organizowanie imprez integracyjnych.

· Świadczenie na rzecz dzieci niepełnosprawnych i ich rodzin pracy socjalnej, w szczególności motywowanie rodzin do systematycznej kontroli i opieki lekarskiej.

· Organizowanie oparcia społecznego mającego na celu podtrzymywanie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego, aktywnego życia osób niepełnosprawnych i z zaburzeniami psychicznymi, organizowanie w środowisku społecznym pomocy ze strony rodziny, innych grup, organizacji społecznych i instytucji oraz udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych świadczeń na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej.

· Wspieranie programów rehabilitacyjnych przygotowujących dzieci i młodzież niepełnosprawną do samodzielnego i niezależnego życia.

· Wspieranie rodzin z dziećmi z rzadko występującymi chorobami.

· Wspieranie programów, które sprzyjają nabywaniu postawy tolerancji wobec odmienności psychofizycznych i umysłowych ludzi, umożliwiających przystosowanie dzieci zdrowych do codziennego funkcjonowania z niepełnosprawnością rówieśników.

· Wprowadzenie funkcji asystenta rodziny, w ramach świadczeń pomocy specjalistycznej.

· Organizowanie zajęć informacyjno – warsztatowych wspomagających wiedzę rodziców na temat rozwoju dzieci i młodzieży dotkniętej niepełnosprawnością i zaburzeniami psychicznymi. 

· Udzielanie pomocy finansowej zgodnie z ustawą o pomocy społecznej i ustawą o świadczeniach rodzinnych.



	3.9. Współpraca z placówką wsparcia dziennego oraz z innymi podmiotami  świadczącymi wsparcie rodzinom z dziećmi przeżywającymi problemy, trudności bądź kryzys. 
	· Finansowanie działalności placówek wsparcia dziennego znajdujących się na terenie Gminy i Miasta Żuromin.
· Współpraca z wychowawcami placówek wsparcia dziennego.
· Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
· Współpraca ze Specjalistycznym Poradnictwem Rodzinnym oraz z Ośrodkiem Pomocy Rodzinie i Uzależnień w Żurominie.


	3.10. Pomoc samotnym rodzicom oraz rodzinom wielodzietnym.


	· Udzielanie samotnym rodzicom i wielodzietnym rodzinom wsparcia finansowego oraz socjalnego, na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej i ustawie o świadczeniach rodzinnych.
· Pomoc w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego.

· Pomoc samotnym rodzicom i wielodzietnym  rodzinom w stworzeniu odpowiednich warunków do wychowania, edukacji i opieki nad dziećmi.

· Organizowanie dla samotnych rodziców i wielodzietnych rodzin spotkań mających na celu wymianę ich doświadczeń oraz zapobieganie izolacji (grupy wsparcia).

· Stworzenie lepszego dostępu samotnym rodzicom do poradnictwa prawnego. 

· Stosowanie działań zespołu interdyscyplinarnego w sytuacji wystąpienia sytuacji kryzysowej w rodzinie.

· Wprowadzenie pomocy asystenta rodziny w przypadku wystąpienia w rodzinie trudności w wykonywaniu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. 

· Organizowanie działań aktywizacyjnych na rzecz dzieci, w szczególności w okresie ferii i wakacji. 

· Prowadzenie działań mających na celu wsparcie odpowiedzialności, niezależności i samodzielności życiowej samotnych matek i wielodzietnych rodzin. 

· Prowadzenie programów profilaktycznych na rzecz samotnych rodziców i wielodzietnych rodzin, uwzględniających prowadzenie zdrowego stylu życia, problemy nurtujące matki i rodziny.

· Promocja i wspieranie, prowadzenie projektów profilaktyczno- edukacyjnych, kierowanych do społeczności, uwrażliwiających na problemy rodzin niepełnych i wielodzietnych rodzin.

· Oferowanie warsztatów psychologicznych dla dzieci i młodzieży oraz rodziców z zakresu komunikacji międzyludzkiej, rozwiązywania problemów, radzenia sobie ze stresem.



	3.11. Doskonalenie zawodowe asystentów rodziny oraz pomoc w rozwijaniu kompetencji rodzin wspierających.


	· Podnoszenie kwalifikacji asystentów rodziny i pracowników socjalnych poprzez udział 
w szkoleniach, warsztatach, konferencjach i seminariach.
· Umożliwienie uczestniczenia w warsztatach, szkoleniach, konferencjach rodzinom wspierającym.



4. Beneficjenci „Programu”
Wszelkie cele i działania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego „Programu” mają służyć poprawie sytuacji rodzin biologicznych i zastępczych oraz wychowujących się w nich dzieci. 

Adresaci „Programu”:

· Dzieci i młodzież.

· Rodziny biologiczne.

· Rodziny zastępcze.

· Placówki wsparcia dziennego.

· Placówki oświatowe i opiekuńczo – wychowawcze.

· Usamodzielnieni wychowankowie rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych.
· Rodziny wspierające.

· Osoby pracujące z dzieckiem i rodziną (np. pracownik socjalny, asystent rodziny)

5. Dyrektywy oddziaływania wobec rodzin
W przypadku wystąpienia w rodzinie sytuacji trudnych, oraz wykorzystaniu wszystkich form pomocy podejmując interwencję na rzecz dziecka należy kierować się przekonaniem, że zostało naruszone dobro dziecka, a ingerencja w rodzinę jest w pełni uzasadniona. W związku z tym podstawowe zasady oparte na Konstytucji RP i Konwencji praw dziecka dotyczące interwencji w rodzinie, to:
· Zasada dobra dziecka, w tym respektowania podmiotowości dziecka.

· Zasada równości (powszechności) – troska o ochronę praw każdego dziecka.

· Zasada autonomii rodziny: poszanowanie praw, odpowiedzialności i obowiązków rodziców – bez koniecznej potrzeby nie należy ingerować w życie rodziny. 
· Zasady prymatu rodziny w wychowywaniu dzieci i równouprawnieniu małżonków w ich wzajemnych relacjach i wobec dzieci.

· Zasada pomocniczości: wspomaganie i wspieranie a nie wyręczanie rodziny.

Wobec powyższego można wyprowadzić dyrektywy oddziaływania względem rodzin nienależycie sprawujących pieczę nad dziećmi:
· Bez koniecznej potrzeby nie należy ingerować w życie rodziny.

· Jeżeli interwencja jest konieczna należy próbować chronić dobro dziecka – udzielając wsparcia całej rodzinie.

· Głównym celem umieszczenia dziecka poza rodziną powinno być doprowadzenie  do sytuacji umożliwiającej powrót dziecka do rodziny.

· Dzieci pozostające poza rodziną powinny być umieszczane w rodzinnych formach pieczy.

· Dziecko przebywające poza rodziną powinno mieć kontakt z rodzicami.

· Tylko w sytuacji, gdy postawa rodziców nie gwarantuje powrotu należy umieszczać dzieci w trwałym środowisku zastępczym.
6. Przewidywane efekty realizacji „Programu”

Oczekiwane efekty z zakresu pracy z rodziną i pomocy w opiece i wychowaniu dzieci oraz z zakresu organizacji opieki psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, edukacyjnej przedstawiają się następująco:

· Rozwój poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego.

· Podniesienie kwalifikacji asystentów rodziny i innych osób pracujących 
z dzieckiem i rodziną.

· Wzrost świadomości społeczeństwa w sprawie sprawowania pieczy zastępczej.

· Stworzenie ogólnodostępnej bazy informacji o instytucjach, placówkach i organizacjach pozarządowych działających na rzecz dziecka i rodziny.
· Wzrost świadomości społecznej w zakresie możliwości uzyskania wsparcia i pomocy ze strony i instytucji i organizacji działających na terenie Gminy i Miasta Żuromin.
· Zintegrowanie działań instytucji, organizacji pozarządowych na rzecz dzieci i rodzin w zakresie działań opiekuńczych, wychowawczych, pomocowych i profilaktycznych.
· Uzyskanie przez rodzinę zagrożoną kryzysem bądź przebywającej w kryzysie pomocy w rozwiązaniu problemów.  
· Zminimalizowanie skutków dysfunkcjonalności i patologii rodzin. 
· Zapewnienie dziecku dostosowanych do wieku, potrzeb i możliwości oddziaływań opiekuńczych, wychowawczych, dydaktycznych i socjalizacyjnych. 

· Odbudowanie właściwych relacji i więzi rodzinnych.

· Zapobieganie niedostosowaniu społecznemu, przestępczości i uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży .

· Ograniczenie czasu pobytu dziecka poza rodziną naturalną. 

· Ograniczenie zjawiska uzależnienia od pomocy i powielania wzorów patologii.
· Rozwój uzdolnień i zainteresowań dzieci i młodzieży.

· Wzrost poczucia bezpieczeństwa osób zagrożonych przemocą. 

· Lepsze przygotowanie dzieci i młodzieży do samodzielnego życia, nabycie i wykształcenie odpowiednich umiejętności radzenia sobie w dorosłym życiu. 

· Poszerzenie zakresu usług świadczonych przez M.G.O.P.S. w Żurominie.

· Wspieranie funkcjonowania i rozwój instytucjonalnych form pomocy dzieciom i rodzinie, w szczególności placówek wsparcia dziennego.
7. Realizatorzy „Programu” i instytucje wspierające


Głównym realizatorem niniejszego „Programu” jest Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie, we współpracy z Urzędem Gminy i Miasta: Wydziałem Oświaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Socjalnych, Ośrodkiem Pomocy Rodzinie i Uzależnień, a także z Miejsko – Gminną  Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną, Sądem Rejonowym, Wydział Rodzinny i Nieletnich, Komendą Powiatową Policji, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Specjalistycznym Poradnictwem Rodzinnym, szkołami oraz innymi instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny, w tym organizacjami pozarządowymi.

8. Źródła finansowania „Programu”


Budżet samorządu gminnego, w tym środki finansowe M.G.O.P.S. w Żurominie oraz środki pochodzące z funduszu Miejsko – Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żurominie, po uzgodnieniu szczegółów dotyczących współpracy w finansowaniu działań wynikających z niniejszego „Programu”, ponadto środki finansowe pozyskane z funduszy zewnętrznych: programów rządowych, pozarządowych, programów celowych.
9. Ewaluacja i monitoring „Programu”

System ewaluacji „Programu” będzie polegał na zbieraniu danych w celu poznania dynamiki zjawisk będących jego przedmiotem. Osobą odpowiedzialną za dokonania ewaluacji będzie koordynator „Programu”, którego zadaniem będzie bieżąca ocena realizacji „Programu”, monitoring oraz proponowanie zmian i aktualizacja założeń i celów, stosownie do pojawiających się potrzeb. Trzyletni Program Wspierania Rodziny w Gminie i Mieście Żuromin będzie podlegał ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. W ramach ewaluacji prezentowanego „Programu” prowadzony będzie monitoring, ukierunkowany przede wszystkim na diagnozę społeczną. Ponadto przedmiotem ewaluacji będzie zakres i skuteczność podejmowanych działań. 

10. Uwagi końcowe

Podstawowym założeniem „Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2015” jest utworzenie spójnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych funkcji. Realizowane w  ramach „Programu” zadania koncentrować będą się nie tylko na pomocy dziecku, ale na całej rodzinie, również w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodziną biologiczną, w celu odzyskania przez nią pożądanych funkcji opiekuńczych. 

Szczególnie ważnymi i oczekiwanymi rezultatami niniejszego „Programu” będzie  poprawa relacji rodzinnych i funkcjonowania rodziny w społeczeństwie, a także zmiana norm i wartości u poszczególnych jej członków. Ponadto oczekuje się wzmocnienia roli i pozycji rodziny, które w perspektywie będzie skutkowało pozostawieniem dziecka w rodzinie naturalnej. Umieszczenie zaś dziecka poza rodziną jest sytuacją wyjątkową, dopuszczalną po wyczerpaniu i bezskuteczności innych działań pomocowych. Ponadto każde dziecko ma fundamentalne prawo do wychowania i dorastania w atmosferze miłości i bezpieczeństwa, z poszanowaniem jego podmiotowości i godności.

Konieczność opracowania „Programu” i jego realizacja wynika nie tylko z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ale jest również odniesieniem do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz Konwencji o prawach dziecka. To rodzice mają prawo do opieki i wychowania dziecka i na nich spoczywa główna odpowiedzialność za dzieci, a państwo powinno to prawo szanować. Ale instytucje publiczne są zobligowane podejmować niezbędne kroki mające na celu wspomaganie rodziny w wypełnianiu tych funkcji, w tym do tworzenia systemu wspierania rodziny.
Nadmienić należy, iż realizacja „Programu” obejmuje okres trzech lat: od kwietnia 2012r. do marca 2015r. Efekty będą zależeć od koordynacji działań wszystkich podmiotów zaangażowanych na rzecz dzieci i rodziny oraz posiadanych środków finansowych przeznaczanych na realizację „Programu”.
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