Burmistrza Gminy i1 Miasta Zuromin z dnia 31.12.2013r.

w sprawie planu audytu wewngtrznego na 2014r

Na podstawie art. 283 ust.1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami) I
Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia | lutego 2010r w sprawie
przeprowadzenia 1 dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. nr 21 poz.
108) zarzadzam co nastegpuje:

§1

Ustala si¢ ,,Plan audytu wewnetrznego na 2014 rok™ w brzmieniu okreslonym w
zalaczniku do niniejszego zarzadzenia

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi zewngtrznemu zgodnie z
umowgy zdnia 14.11.2012r.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniém podpisania, z mocg obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2014roku.

DURMISTRZ,
AINY Y Mm%m

mg igniew Nosek




Zatacznik do Zarzadzenia nr ..........
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin 2 dnia ..............

Plan audytu wewnetrznego na 2014r

1. Dla okreslenia zadan audytowych na rok 2014 i lata nastepne dokonano ponownie
analizy obszaréw ryzyka

2. Analizg objeto obszary ryzyka i zadania audytowe, ktére nie byly w poprzednim roku
audytowane,

3. Przy weryfikacii obszardow ryzyka i dla okreslenia zadan audytowych uwzgledniono
wilasne do$wiadczenia z przeprowadzonych audytow w roku 2013, wykorzystujac
jednoczesnie sugestie, opinie i wyniki rozmdw z kierownictwem

4. Analiza ryzyka oparta zostata o nastepujgce czynniki ryzyka:

1. Kategorie ryzyka (kryteria)

e Materialnosc

o Zioionosc

s Jakosc zarzadzania

s Kontrole wewnetrzne

e  Wrailiwosc
2. Data ostatniego audytu G
3. Priorytet kierownictwa '

1.1 Kategorie ryzyka
a/ Materialno$c (istotnosc) — rozumiana jako efektywnosc wykorzystania srodkow
finansowych i mozliwosc wystapienia strat finansowych, stopien skomplikowania systemu
finansowego.
Moiliwosé strat, nie osiggniecie dochodow.
- waga: 0,25 44
b/ Ztozono$c (stopien skomplikowania) — stopier skomplikowania przepiséw i procedur,
liczba podsystemdw, etapy procedowania i przetwarzania danych, diugos¢ proceséw, ilosé
zaangazowanych jednostek organizacyjnych, stabos¢ podmiotéw i wzajemne powigzania.
-  waga: 0,20
¢/ Jako$¢ zarzgdzania: zia struktura organizacyjna
Brak celéw diugofalowych, brak otwartosci na zmiany, nieefektywnosc obiegu dokumentow
ksiegowych, brak koordynacji pracy miedzy wydziatami.
- waga: 0,15
d/ Kontrole wewnegtrzne: brak procedur wewngtrznych lub ich stabosc, nieprzestrzeganie
przepiséw, zagrozenie korupcja, stabos¢ zabezpieczenia zasobow, rotacja kadr
- waga: 0,20
e/ Wrazliwo$c: ryzyko zwiazane z utratg lub uszkodzeniem majatku, nie wykrytym biedem,
ryzyko niekorzystnej opinii publicznej, niepewnos¢ stanowisk organu stanowigcego i
wykonawczego, groiba utraty zaufania spotecznego, niewlasciwa komunikacja, nastawienie
mediéw lokalnych, niestabilnos$¢ polityczna w kraju i w wojewddztwie,
- waga: 0,20
Kazdg z powyiszych kategorii oceniono w tabeli na podstawie osgdu w czterostopniowe;j
skali, z czego:



Skala 4 — bardzo duze ryzyko — oznacza bardzo powaine konsekwencje dla jednostki.
Wymaga bezzwlocznej reakcji ze strony kierownictwa. Wystapienie tego ryzyka moie sig
wigzac z duig materialnoscig zjawiska, a w konsekwencji wystgpienia strat.

Skala 3 — duze ryzyko - oznacza powaine konsekwencje dla jednostki. Niezbedna jest
reakcja ze strony kierownictwa. Moze zaistniec zjawisko nie osiggnigcia celéw i ryzyko
wystapienia strat. ' -

Skala 2 — srednie ryzyko — oznacza mniej znaczgce konsekwencje dla jednostki. Dzialanie
naprawcze winny nastapic w ustalonym przez Kierownictwo czasie.

Skala 1 - niskie ryzyko — oznacza niewielkie konsekwencje dia jednostki. Dzialania
naprawcze zalezg od decyzji kierownictwa. Dziatania wymagajg minimalnego
monitoringu.

W oparciu o przydzielone punkty w ramach ckreslonych kryteriow i przyjetych wag,
wyznaczona zostaia ocena ryzyka wg kryteriow na podstawie nastepujacego wzoru:
Ocena ryzyka wg kryteridw =
[{materialnos¢ x waga M) + (Ztozonosc¢ x waga Z)+ (Jakosc zarzgdzania x waga J2) +
(Kontrole wewnetrzne x waga KW) + ( wrazliwos$¢ x waga W) ] : 4 x 100%

Skala przydzielonych punktow: od 1 do 4.

2.2 Data ostatniego audytu
Dla kaidego zadania audytowego uwzgledniono wszelkie kontrole zewngtrzne w danym
obszarze (kontrole RIQ, NIK, UKS, Urzad Wojewodzki i inne).

Przyjeto nastepujace wartosci ,,czynnika czasu” od ostatniej kontrolj (audytu).

Czas: Waga: :
* Powyzej 3 lat lub nigdy 30%
e 3lata 20%
e 2lata 10%
e 1rok 0%
Ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu = ocena ryzyka wg kryteriow + ,czynnik
uplywu czasu”

i
2.3. Priorytet Kierownictwat
Priorytet Kierownictwa wyznaczony zostatl dla wszystkich obszarow ryzyka przez
Burmistrza Gminy i Miasta Zuromin.

Dla kazdego z priorytetow ustalono wagi:

Priorytet: Waga:
e Duiy 20%
e Sredni 10%
e  Niski 0%

Ocena ryzyka wg priorytetu Kierownictwa = ocena ryzyka wg daty ostatniego
audytu + ,czynnik priorytetu Kierownictwa”

5. Wyniki analizy ryzyka przedstawia tabelanr1
5.1 W wyniku analizy ryzyka zidentyfikowano:
e 20 obszaréw — zadan o wysokim poziomie ryzyka — od 65% do 100%
e 47 obszaréw - zadan o $rednim poziomie ryzyka 0d 50% do 65%
e 34 obszardow - zadan o niskim poziomie ryzyka: - od 30% do 50%
5.2 Zadania audytowe, ktérych ryzyko jest najwieksze zostaly przedstawione w odpowiedniej
kolejnosci:



L.p.

10

11

12

13

14

15

16
17

18

19

20

21

Nr
zadania

14.6
14.2

2.2

155

15.6
14.10
3.3

3.4

53

16.3

16.9

8.3

10.2

15.4

16.1

2.5
5.2

14.3

14.4

14.11

2.3

Obszary audytu

Szacowanie wartosci zamowienia
Przetargi nieograniczone
Zadania inwestycyjne w zakresie
infrastruktury drogowej
Proces sporzadzania informacji z
wykonania plandw finansowych oraz
sprawozdawczosé

Monitorowanie realizacji budietu
Zawieranie umow
Dochody 2 tytulu podatkow i oplat

Egzekwowanie obowigzku
podatkowego
infrastruktura oswiaty i rozwdj bazy
technicznej

Przebieg i rozliczanie inwentaryzacii
aktywow i pasywow jednostki

Analiza wykorzystania Srodkéw
budietowych i innych bedgcych w
dyspozycji samorzadu
Wspétpraca i realizacja umow
partnerskich
Zalatwianie spraw zwigzanych z
budowniftwem

Procedury przygotowawcze uchwat
budzetowych i sposob ich realizacji
Aktualizacja dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci

Utrzymanie letnie i Zimowe drég
System wynagrodzen nauczycieli w
placéwkach oswiatowych

Przetargi ograniczone

Inne tryby postepowarn o udzielenie
zamowien publicznych
Dokonywanie zakupow o wartosci
ponizej 14000EURO

Przygotowanie dokumentacji w
zakresie zamodwien publicznych

LY

Poziom
ryzyka

wysoki
wysoki

wysoki

wysoki

wysoki
wysoki

wysoki
wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki

wysoki
wysoki

wysoki

wysoki

sredni

Ocena
Ryzyka

81%
78%

71%
69%

69%
68%
68%

68%

68%

68%

68%
67%
67%
67%

67%

65%
65%

65%

65%
65%

64%



22

23

24
25
26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37
38
338

41

42

43
44
45
46

8.8

12.1

12,2
17.1
17.2

Feal

19.1

18.2

3.1

3

5.6

13.1

13.2

14.7

14.8

14.9
18.1
18.2
2.4
3.2

8.1

8.2
10.3
16.2
16.4

Organizacja i obstuga organow j.s.t.

Realizacja projektow
wspéifinansowanych ze srodkéw
budzetu UE
Planowanie i pozyskiwanie funduszy
UE
Monitoring kosztow

Windykacja naleznosci

Realizacja zadan 2 zakresu kultury,
sportu i turystyki
Realizacja programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw
alkcholowych
Realizacja gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii

Subwencje i dotacje - poprawnosc
rozliczania dotacji z budzetu paristwa,
w ramach porozumienia i inne

Umarzanie zaleglosci, odraczanie
terminu ptatnosci podatkow
Zabezpieczenie i ochrona budynkow i
pomieszczen

Proces realizacji zadan
inwestycyjnych jednorocznych

Proces realizacji zadan

inwestycyjnych wieloletnich

Przygotow:‘;lnie SIWZ

Prowadzenie postepowania o
udzielenie zamdwienia
Ocena ofert

Monitoring utrzymania zieleni
Monitoring oczyszczania miasta i
gminy
Zawieranie umoéw i ich realizacja

Ewidencja dotacji z funduszy unijnych

Wyznaczanie celéw i planowanie
efektow promocji

Obstuga interesantow
Rozpatrywanie skarg i wnioskow
Sprawozdania finansowe

Sprawozdawczos¢ budietowa

sredni

sredni

sredni
sredni

sredni

sredni

sredni

sredni

$redni

sredni

sredni

Sredni

sredni

sredni

sredni

Sredni
sredni
sredni
sredni

sredni

sredni

$redni
sredni
$redni

sredni

64%
64%"
-~

64%
64%
64%

63%
63%

63%
62%

62%

63%
61%
61%

61%

61%

61%
61%
61%
61%
61%
61%

61%
60%
60%
60%



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

65

66

67

68
69

70

2.1

6.1

13.4

2.6

6.3

8.5

9.7

4.1

4.2

84

3.6

1.2

1.3

1.8

135

5.6

8.6
8.7
3.7

10.1

16.8

1.1
1.4

1.8

Plany remontéw i modernizacji drog

Planowanie i rozliczenie $rodkéw
finansowych na zadania opieki
spolecznej
Zapewnienie irédet finansowania
inwestycji
Egzekwowanie oplat za zajecie pasa
drogowego
Funkcjonowanie systemu $wiadczen
spolecznych

Udostepnianie informacji publicznej

Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych
Realizacja zadan i zakupaw
inwestycyjnych w ramach srodkdéw
wiasnych

Realizacja zadan i zakupdow
inwestycyjnych wspotfinansowanych
ze zrodef zewnetrznych

Wspdipraca z organizacjami
pozarzadowymi

Stosowanie ulg i zwolnien
podatkowych
Wycena majgtku z tytulu
komunalizacji

Sprzedai mienia komunalnego

‘-l

Windykacja naleznosci

Rozliczenie inwestycji

Realizacja plandw finansowych
jednostek oswiatowych
Funkcjonowanie samorzadowych
stron internetowych
Obieg informacji i dokumentow

Dochody z majatku

Zarzgdzanie systemami
informatycznymi
Kontrola sprawozdawczosci
wykonywanej przez jednostki
organizacyjne
Wieczyste uzytkowanie gruntow
Dzierzawa mienia komunalnego
Gospodarka pozostatymi sktadnikami
majatku

sredni

sredni

sredni

sredni

sredni

$redni

sredni

sredni

sredni

sredni

sredni

sredni

$redni

sredni

sredni

sredni

sredni
sredni

sredni

sredni

sredni

niski
niski

niski

5%

58%
-
58%
58%
58%
58%

64%

57%

57%

57%

55%
54%
54%
54%
54%
52%
51%

51%
51%

50%

50%

49%
49%

49%



71
72

73

74

75
76

77

78

79

81

82

83

85

87

89
90

91

92

93

94

g5

16.10
9.1

10.6

16.5

16.6
16.6

1.7

15

133

4.3

9.4

11.1

113

5.3

6.2
14.1

1.6

9.10

136
13.7

9.5

9.8

9.9

11.2

8.9

Gospodarka kasowa
System rekrutacji pracownikow
Gospodarowanie srodkami na
zadania wynikajgce z Ustawy -
Ochrona Srodowiska
Analiza umow i udzielanie
kontrasygnaty Skarbnika
Wstepne kontrole G. K.
Obieg i kontrola dokumentow
finansowo — ksiegowych

Ewidencja mienia komunalnego

Najem lokali uzytkowych i
mieszkalnych
Aktualizacja wieloletniego programu
inwestycyjnego

Dotowanie instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwe
i porzadek publiczny

Gospodarka papierem i materiatami
biurowymi

Dotacje na utrzymanie bibliotek

Dofinansowanie imprez i inicjatyw
kulturalnych
Aktualizacja statutéw i innych
dokumentoéw regulujacych
funkcjonowanie placowek
oswiatowych
Realizacja zadan przez OPS
Planowanie rocé‘r!ne zaméwien

Nabycie i zamiana nieruchomosci

Zasady uiywania telefondéw
komérkowych
Przekazywanie inwestycji
uzytkownikom
Uzyskiwanie zezwolen na budowe
Gospodarka transportowa, w tym
wykorzystanie samochodu
stuzbowego

Kontrola o$wiadczen majgtkowych
Likwidacja sktadnikéw majgtkowych
Dotacje na osrodki kultury

Wydatki "reprezentacyjne” (napoje,
kwiaty, slodycze, wience it..)

niski
niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski
niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

niski

48%
48%

a8%.
48%

48%
48%

47%
46%

46%
44%

44%
44%

44%

43%
43%
41%
40%
40%

40%

40%
38%
38%
38%
38%

37%



Koordynacja dzialan w sytuacjach

96 10.4 niiski 36%
kryzysowych
97 10.5 Ochrona informacji niejawnych niski 36%;'
-~
98 92 Polityka placox'va' i ocena niski 34%
pracownikow
99 9.3 Udzielanie peir'-lOTn(?cnictw i i 34%
upowazinien
te dzeni
100 .41 System prowa 'zenra spraw niski 34%
pracowniczych
. ‘e komisii :
101 14.5 Fankqonoweme om.:sgt przetargowej niski 33%
i regulamindw
5 Zadania audytowe do przeprowadzenia w 2014r
Temat zadania audytowego Poziom ryzyka w PIanoWany termin | Obszar ryzyka

%

przeprowadzenia
audytu

Luty - kwiecien

Zamowienia

oraz sprawozdawczosé

Szacowanie wartosci zamdwienia 81% =
ooz l¥henmes publiczne
Maj - czerwiec Z‘améwienia
publiczne
Przetargi nieograniczone 78%
Lipiec - wrzesien | Infrastruktura
drogowa
Zadania inwestycyjne w zakresie 71% e
infrastruktury drogowej
T
Paidziernik - Przygotowanie,
listopad zmiany uchwaty
Proces sporzadzania informacji z budzetowej,
wykonania planéw finansowych 69% | planéw

finansowych
jednostek oraz

sprawozdawczosc

Planowane czynnosci doradcze - czynnosci doradcze wykonywane beda zgodnie z
zapotrzebowaniem zgtoszonym przez kierownictwo. Termin — wg potrzeb jednostki.

Planowane czynnosci sprawdzajgce

W roku 2014 nie planuje sie realizacji czynnosci sprawdzajacych.




9. Planowane obszary, ktére powinny by¢ objete audytem w kolejnych latach:

e STEE————————

Lp | Temat zadania audytowego Poziom ryzykaw | Planowany termin | Obszar ryzyk-;“
% przeprowadzenia *
audytu
1 2015 Przygotowar.iit; T
zmiany uchwaty
budzetowej,
Monitorowanie realizacji budietu 69% planéw
finansowych
jednostek oraz ich
- | realizagji
2 Suiavinde urhie 63% 2015 Zamc)\.menla
_____ publiczne
3 Dochody z tytutu podatkow i 2015 Dochody
68% ;
optat budietowe |
4 Egzekwowanie obowigzku 2015 Dochody
68% .
podatkowego _ budzetowe
3 Infrastruktura oswiaty i rozwdj 2015 05\.«:'13ta ]_ |
heeey technicne] 68% , edukacja, opieka |
wychowawcza
6 2016 Organizacja i
Przebieg i rozliczanie prowadzenie
inwentaryzacji aktywow i 68% rachunkowosci
pasywow jednostki oraz
sprawozdawczosé
7 2016 Organizacja i
Analiza wykorzystania srodkow prowadzenie
budietowych i innych bedacychw | & 68% rachunkowosci
dyspozycji samorzgdu oraz
sprawozdawczosc
8 Wspélpraca i realizacja umoéw 2016 Polityka
: 67% : )
partnerskich o informacyjna
9 Zatatwianie spraw zwigzanych z 2016 Obstuga
) 67% L .
budownictwem administracyjna
10 ¥ 2016 Przygotowanie
zmiany uchwaty
Procedury przygotowawcze budietowej,
uchwat budzetowych i sposdb ich 67% planow
realizacji finansowych
jednostek orazich
realizacji
11 2016 Organizacja i
Aktualizacja dokumentacji prowadzenie
opisujgcej przyjete zasady 67% rachunkowosci
rachunkowosci oraz
sprawozdawczos¢
12 | Utrzymanie letnie i zimowe drog 65% 2016 Infrastruktura |




drogowa

13 . . 2016 Oéwiata i
System wynagrodzen nauczycieli o " - ;
w placéwkach oswiatowych i eclikadia, opiska
e _ I wychowawcza |
14 Przetargi ograniczone 65% Ral Zamo?wema
publiczne
15 Inne tryby postepowar o 65% 2017 Zamowienia
udzielenie zamdwien publiczaych publiczne
16 | Dokonywanie zakupow o wartosci 65% 2017 Zamowienia
ponizej 14000EURO publiczne
17 | Przygotowanie dokumentacji w 64% 2017 Zamodwienia
zakresie zamowien publicznych publiczne
18 Organizacja i obstuga organdéw 64% 2017 Polityka
j.s.t. informacyjna
13 Realizagia projektéw 2017 Pozvsklwam(? i
wspotfinansowanych ze srodkow 64% ; wyk?rzysm'?‘e
T srodkéw budietu
UE
20 Pozyskiwanie i
Planowanie i pozyskiwanie 64% wykorzystanie
funduszy UE srodkow budietu
L o UE ...... e
= Monitoring kosztéw 64% ¢ “Gospodaika
wodna
e Windykacja naleznosc 64% o
B komunalne }
23 Realizacja zadan z zakresu 63% Kultura fizyczna i
kultury, sportu i turystyki - sport
24 | Realizacja programu profilaktyki i Przeciwdziatanie
rozwigzywania problemdw 63% alkoholizmowi i
alkoholowych ‘ doalldl 5 ., narkomanii
= Realizacja gminnego programu PSS i
; ; . = 63% alkoholizmowi i
przeciwdziatania narkomanii .
narkomanii
26 Subwencje i dotacje - Dochody
poprawnosc rozliczania dotacji z 62% budietowe
budzetu panstwa, w ramach
porozumieniaiinne
27 | Umarzanie zaleglosci, odraczanie 62% Dochody
terminu pfatnosci podatkéw |~ budzetowe
28 Organizacja
Zabezpieczenie i ochrona 62% Urzedui
budynkow i pomieszczen zarzadzanie
kadrami
29 Proces realizacji zadan 61% Inwestycje
inwestycyjnych jednorocznych B
30 Proces realizacji zadan 61% Inwestycje
inwestycyjnych wieloletnich B e S i
3 Przygotowanie SIWZ 61% Zamm‘menla
sl L publiczne
32 Prowadzenie postepowania o _61% Zamdwienia




wiclenie amowiena | | [~ publczne
— Ocena ofert 61% Zamo?wema
publiczne
'~
34 Monitoring utrzymania zieleni 61% y “TRPOIE
komunaina
35 | Monitoring oczyszczania miasta i 61% Gospodarka
gminy komunalna
- Zawieranie umow i ich realizacja 61% ZamO\'mema
publiczne
37 Ewidencja dotacji z funduszy Dochody
2 61% .
unijnych budietowe
38 | Wyznaczanie celdw i planowanie 61% Polityka
efektéw promocji informacyina
% Obstuga interesantéw 61% ; Pohtyka‘
- o informacyina
40 ; s S Obsluga
k
Rozpatrywanie skarg i wnioskéw 6?,% infoithacyiiia
41 Organizacjai
prowadzenie
Sprawozdania finansowe 60% rachunkowosci
oraz
‘sprawozdawczosé
42 ©  Organizacjai
prowadzenie
Sprawozdawczos$¢ budzetowa 60% rachunkowosci
oraz
sprawozdawczosé
43 Plany remontéw i modernizacji Infrastruktura
. 59%
drog drogowa
44 | Planowanie i rozliczenie srodkéw Polityka opieki
finansowych na zadania opieki ot 58% spoteczne;j
spofecznej
45 | Zapewnienie irédet finansowania 58% Inwestycje
inwestycji
46 Egzekwowanie oplat za zajecie Infrastruktura
58%
pasa drogowego drogowa =1}
47 Funkcjonowanie systemu 58% Polityka opieki
swiadczen spolecznych i | spofecznej
48 Udostepnianie informacji Polityka
: = 58% 2 i
publicznej informacyjna
49 Organizacja
Zaktadowy Fundusz Swiadczen urzedu i
: 64% ;
Socjalnych zarzadzanie
kadrami
i f
i Realizacja zadan i zakupdw Bezp:e::*ze st‘wo
. i publiczne i
inwestycyjnych w ramach 57%
i ; ochrona
srodkow wlasnych ;
o - ppoiarowa
51 Realizacja zadar i zakupdéw Bezpieczenstwo
inwestycyjnych 57% publiczne i
wspolfinansowanych ze #rodet __ochrona



zewnetrznych L W H ppoiarowa L
52 Wspélpraca z organizacjami 57% «  Polityka
pozarzgdowymi - _informacyjna
53 Stosowanie ulg i zwolnien 55% L Dochody
podatkowych budietowe
54 Wycena majgtku z tytutu 54% Mienie
komunalizacji o ) komunalne
55 g o ; Mienie
Sprzedai mienia komunalnego 54%
komunalne
o Windykacja naleznosci 54% k{}tﬁ:;?ﬁe
57 Rozliczenie inwestycji 54% inwestycje
58 [ Swiata i
Realizacja plandw finansowych ! ! Osv?vzata I
; e 52% | edukacja, opieka
jednostek odwiatowych | RSN
59 | Funkcjonowanie samorzqdov\.;;gh B ﬁPoIityk’é
) 51% ) :
stron internetowych \_____mformacy;na
i
0 1 Obieg inforraci i dokumentiow 51% W i
informacyjna
61
Dochody z majatku 51% bﬁz;:;ﬁe
62 Zarzadzanie systemami 50% ’ Obstuga
informatycznymi administracyjna
63 Organizacja i
Kontrola sprawozdawczosci prowadzenie
wykonywanej przez jednostki 50% rachunkowaosci
organizacyjne oraz
o sprawozdawczosc

8 Cyklaudytu !
9.1 Liczba wszystkich obszarow ryzyka 19
9.2 Liczba obszardw ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajgcych - 4
9.3 Cykl audytu- 4,75

8 Organizacja pracy

Zadania w zakresie audytu wewnetrznego prowadzone bedg w ramach umowy z
dnia 14.11.2012r. zawartej pomigdzy Burmistrzem Gminy i Miasta Zuromina a Kancelarig
Obslugi Finansowej Stefania Pariaszewska — Biegly Rewident.

Cytowana wyzej umowa obowigzuje do dnia 31.12.2013r.

Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego uwzgledniajace specyfike

jednostki

1.1 W przypadku wystapienia przestanek wskazujacych na koniecznosc zmiany
przedmiotowego planu lub nieznanych w chwili tworzenia planu zagrozen realizacji
driatalnodci samorzgdu powiatowego — plan audytu na rok 2014 moze ulec zmianie

1.2 W éwietle standarddw kontroli zarzadczej nie rzadziej niz raz w roku naleiy dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdw i zadan jednostki

1.3 Plan audytu na rok 2014 przyjeto w oparciu o analizg ryzyka dokonang w miesigcu
listopadzie i grudniu 2013r.

Zuromin, dnia 30.12.2013r.
Podpis Audytora Uslugodawcy




ZALACZNIK NR 1

OBSZARY AUDYTU WAGA RYZYKA Ocena Data Priorytet Ocena
= g & 2 = tgczna po ostatniego  |kierownictwa |koncowa
& & = 2§ |uwzglednien audytu
g B B B CE [inam
3 & B s g |"9 kryteriow
g 5 2 (%]
& e
=3 N
o By
025 02 D15 0.2 02
2 3 4 5 6 T 8 9 10 11
Mienie komunalne
Wieczyste uzytkowanie gruntdw 2 2 3 2 2 54% 0% 20% 49%
Wycena majatku z tytutu komunalizacji 3 2 2 2 3 61% 0% 20% 54%
Sprzedaz mienia komunalnego 3 a 2 2 2 3 61% 0% 20% 54%
Dzierzawa mienia komunainego 2 "2 3 2 2 54% 0% 20% 49%
Najem lokali uzytkowych i mieszkalnych 2 2 3 2 3 59% 0% 10% 46%
Nabycie i zamiana nieruchomosci 2 2 2 2 2 50% 0% 10% 40%
Ewidencja mienia komunalnego 2 2 2 2 2 50% 0% 20% 47%
Gospodarka pozostatymi skiadnikami majgtku 2 2 3 2 2 54% 0% 20% 49%
Windykacja naleznosci f 3 2 2 2 3 61% 0% 20% 54%
Infrastruktura drogowa
Plany remontéw i modernizacji drég 2 59% 10% 20% 59%
Zadania _inwestycyjne w zakresie infrastruktury 4 3 3 2 3 76% 10% 20% 71%
drogowej
Przygotowanle dokumentacji w zakresie zamowien 4 3 3 3 2 76% 0% 20% 64%
publicznych
Zawieranie umow i ich realizacja 4 3 3 2 z 71% 0% 20% 61%
Utrzymanie letnie i zimowe drog 4 2 2 2 3 68% 10% 20% 65%
Egzekwowanie oplat za zajgcie pasa drogowego 3 2 2 2 2 56% 10% 20% 58%
Dochody budzetowe
Subwencje i dotacje - poprawno$¢ rozliczania dotaci
z budzetu panstwa, w ramach porozumienia i inne 4 3 2 2 3 73% 0% 20% 62%




3.2
3.3
3.4
3.5

3.6
3.7

4.1

42

4.3

52

5.3
54

5.5

5.6

6.2
6.3

Ewidencja dotacji z funduszy unijnych

Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Egzekwowanie obowigzku podatkowego
Umarzanie zalegtoéci, odraczanie terminu ptatnosci
podatkéw

Stosowanie ulg i zwolnier podatkowych

Dochody z majatku

Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

Realizacja zadan i zakupdw inwestycyjnych w
ramach $rodkow wiasnych

Realizacja zadan i zakupdw inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze zrodet zewnetrznych
Dotowanie instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Oéwiata i edukacja, opieka wychowawcza
Zarzadzanie samorzgdowymi jednostkami i -
placéwkami oswiatowymi

System wynagrodzen nauczycieli w placowkach
o$wiatwych

Infrastruktura oéwiaty i rozwdj bazy techniczne;
Zatrudnienie | system wynagrodzef administracji
placoéwek odwiatowych, terminowosé regulowania
zobowigzan, w tym ptacowych

Aktualizacja statutéw i innych dokumentow
regulujgcych funkcjonowanie placowek o$wiatowych

Realizacja planéw finansowych jednostek
oswiatowych

Polityka opieki spotecznej

Planowanie | rozliczenie srodkow finansowych na
zadania opieki spofecznej

Realizacja zadan przez OPS

Funkcjonawanie systemu $wiadczen spotecznych

Kultura fizyczna i sport
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71%
81%
81%

73%

73%
56%

55%

55%

56%

68%
61%

55%

58%

68%

55%
66%

0%
0%
0%

0%

0%
0%

10%

10%

0%

10%
30%

0%

0%

0%

0%
0%

20%
20%
20%

20%

10%
20%

20%

20%

10%

20%
10%

10%

20%

20%

10%
20%

61%
68%
68%

62%

55%
51%

57%
57%

44%

zrealizowany

65%
68%

zrealizowany

43%

52%
58%

43%
58%



7

8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

8.7
8.8
8.9

9.1
9.2
8.3
9.4
9.5

9.6

9.7
8.8
8.9
9.10
9.1
10.
10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

-

Realizacja zadan z zakresu kultury, sportu i turystyki

Polityka informacyjna
Wyznaczanie celéw i planowanie efektow promociji

Obstuga interesantdw

Wspoéltpraca i realizacja umow partnerskich
Wspipraca z organizacjami pozarzadowymi
Udostepnianie informacii publicznej

Funkcjonowanie samorzgdowych stron
internetowych
Obieg informacji i dokumentéw

Organizacja i obsiuga organéw j jsit.

Wydatki "reprezentacyjne" (napoje, kwiaty, stodycze,

wience it..)

Organizacja Urzedu i zarzgdzanie kadrami
System rekrutacji pracownikéw

Polityka ptacowa i ocena pracownikdw
Udzielanie pefnomocnictw i upowaznien
Gospodarka papierem i materiatami biurowymi

Gospodarka transportowa, w tym wykorzystame
samochodu stuzbowego
Zabezpieczenie i ochrona budynkéw i pomieszczen

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Kontrola oéwiadczen majatkowych

Likwidacja skfadnikéw majatkowych

Zasady uzywania telefonéw komoérkowych
System prowadzenia spraw pracowniczych
Obstuga administracyjna

Zarzadzanie systemami informatycznymi
Zatatwianie spraw zwigzanych z budownictwem
Rozpatrywanie skarg i wnioskéw

Koordynacja dziatan w sytuacjach kryzysowych
Ochrona informacii niejawnych
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55%

41%

41%
50%
55%
36%

36%
36%
46%
45%

41%
41%
41%
36%

36%

63%

56%
46%
46%
50%
41%

45%
60%
50%
44%
44%

30%

30%

30%
30%
10%
30%

30%

30%
30%

0%

30%
0%
0%
30%

20%

20%

20%
0%
0%
0%
0%

20%
30%

30%
0%
0%

10%

20%

20%
20%
20%
20%

10%

10%
20%

10%

0%
10%
10%
0%

0%

10%

0,1

10%
10%
10%
10%

10%
10%
10%
10%
10%

63%

61%

61%
67%
57%
58%

51%

51%
64%

37%

48%
34%
34%
44%

38%

62%

58%
38%
38%
40%
34%

50%
67%
60%
36%
36%



10.6

11.
111
11.2
11.3
12.

121

12.2
13.
13.1

13.2

13.3

13.4
13.6
13.6
13.7
14.

14.1
14.2
14.3
14.4

14.5

14.6
14.7
14.8

14.9
14.10

Gospodarowanie $rodkami na zadania wynikajace z
Ustawy - Ochrona Srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Dotacje na utrzymanie bibliotek

Dotacje na osrodki kultury

Dofinansowanie imprez i inicjatyw kulturalnych
Pozyskiwanie | wykorzystanie §rodkéw budzetu
UE

Realizacja projektéw wspéifinansowanych ze
$rodkéw budzetu UE

Planowanie i pozyskiwanie funduszy UE
Inwestycje

Proces realizacji zadan inwestycyjnych

jednorocznych
Proces realizacji zadan inwestycyjnych wieloletnich

Aktualizacja wieloletniego programu inwestycyjnego

Zapewnienie Zrodet finansowania inwestycji
Rozliczenie inwestycji

Przekazywanie inwestycji uzytkownikom
Uzyskiwanie zezwolen na budowe
Zaméowienia publiczne

Planowanie roczne zamowien

Przetargi nieograniczone

Przetargi ograniczone

Inne tryby postgpowan o udzielenie zamowien

publicznych
Funkcjonowanie komisji przetargowej i regulaminow

Szacowanie wartosci zamowienia
Przygotowanie SIWZ
Prowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia

Qcena ofert
Zawieranie umoéw
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51%

46%
46%
46%

76%
76%

71%
71%

29%

68%
61%
50%
50%

61%
78%
78%

78%

30%

81%
61%

61%

61%
73%

0%

10%
0%
10%

0%
0%

0%
0%

20%

0%
0%
0%
0%

0%
20%
0%

0%
0%

20%
10%

10%

10%
10%

20%

10%
10%
10%

20%
20%

20%
20%

20%

20%
20%
10%
10%

0%
20%
20%

20%

20%

20%
20%

20%

20%
20%

48%

44%
38%
44%

64%
64%

61%
61%

46%

58%
54%
40%
40%

41%
78%
65%

65%

33% *
81%
61%
61%

61%
68%



14.11

15.

15.1
16.2
16.3

15.4

186.5

15.6
16.

16.1

16.2
16.3

16.4
16.5

16.6
16.6

16.8

16.9

16.10
17.
174
17.2
18.
18.1

Dokonywanie zakupéw o wartosci ponizej
14000EURO

Przygotowanie zmiany uchwaly budzetowej,
planéw finansowych jednostek oraz ich
realizacia

Proces planowania budzetu

Proces wprowadzania zmian w budzecie

Planowanie i kontrola diugu oraz spasoby jego
finansowania

Procedury przygotowawcze uchwat budzetowych i
spos6b ich realizacji

Poces sporzadzania informacii z wykonania planow
finansowych oraz sprawozdawczo$¢
Monitorowanie realizacji budzetu

QOrganizacja i prowadzenie rachunkowosci oraz
sprawozdawczosé

Aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci ’
Sprawozdania finansowe

Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji aktywow i
pasywow jednostki

Sprawozdawczos¢ budzetowa

Analiza umow i udzielanie kontrasygnaty Skarbnika

Wstepne kontrole G. K.

Obieg i kontrola dokumentéw finansowo —
ksiegowych

Kontrola sprawozdawczosci wykonywanej przez
jednostki organizacyjne

Analiza wykorzystania $rodkéw budzetowych i innych
bedacych w dyspozycji samorzadu

Gospodarka kasowa

Gospodarka wodna

Monitoring kosztéw

Windykacja naleznosci

Gospodarka komunalna

Monitoring utrzymania zieleni
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68%

60%

54%
54%

60%
60%
71%
60%
61%
61%
61%

65%
61%

63%

56%
56%

61%

10%

20%

30%
30%

20%
20%
20%
20%
0%
0%
0%
0%
30%
0%

20%
20%

20%

20%

20%

20%
20%

20%
10%
10%
10%
10%
10%
10%

10%
10%

10%

20%
20%

10%

65%

zrealizowany
zrealizowany

zrealizowany
67%

69%
69%

67%
60%
68%
60%
48%
48%
48%

50%
68% *

48%

64%
64%

61%



18.2
19.
19.1

19.2

Monitoring oczyszczania miasta i gminy
Przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii
Realizacja programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Realizacja gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii

61%

55%

55%

20%

30%

30%

10%

10%

10%

61%

63%

63%



