Plan gospodarki odpadami miasta i gminy Żuromin na lata 2004-2007

z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011

..............................................................................................................................................................................................................


              Załącznik 

do Uchwały Nr 298/XXXV/2005

Rady Miejskiej w Żurominie

z dnia 30 grudnia 2005r
PLAN GOSPODARKI ODPADAMI 

MIASTA I GMINY ŻUROMIN

NA LATA 2004-2007 Z UWZGLĘDNIENIEM 

PERSPEKTYWY NA LATA 2008-2011

maj-listopad 2004 r.
SPIS TREŚCI

I. WSTĘP
4

1. Przedmiot, cel i zakres opracowania
4

2. Podstawa opracowania i materiały wyjściowe
4

3. Obowiązujące przepisy
4-5

4. Dane ogólne o jednostce objętej planem
5

II. ANALIZA STANU GOSPODARKI OPADAMI W GMINIE
6 

1. Aktualny stan gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
6

1.1. Informacje ogólne
6

2. Źródła powstawania, rodzaje i ilości odpadów komunalnych
7

2.1. Źródła powstawania odpadów komunalnych
7

2.2. Rodzaje odpadów komunalnych
7-8 

2.3. Ilości powstających odpadów komunalnych
8-11

3. Istniejący system zbierania odpadów komunalnych
11

3.1. Gromadzenie wytwarzanych odpadów komunalnych zmieszanych
11     

3.2. Zbiórka i transport odpadów komunalnych zmieszanych
11-12                     

3.3. Zbiórka i transport odpadów komunalnych zbieranych w sposób selektywny
12                     

3.4. Odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych
12                             

3.4.1. Odzysk odpadów komunalnych
12                                                        

3.4.2. Unieszkodliwianie odpadów komunalnych
12                                       

3.5. Postępowanie z wytypowanymi odpadami komunalnymi w gminie
13                       

3.5.1. Odpady z turystyki
13                                                                                         

3.5.2. Odpady opakowaniowe
13

3.5.3. Odpady wielkogabarytowe
13

3.5.4. Odpady budowlane
13-14

3.5.5. Inne specyficzne odpady
14

3.5.6. Odpady niebezpieczne wytworzone w grupie odpadów komunalnych 
14

3.5.7. Odpady biodegradowalne (organiczne)
15

3.5.8. Zużyte opony
15

3.5.9. Odpady nieopakowaniowe
15

3.6. Odpady z oczyszczalni ścieków
15

3.7. Ilości odpadów jakie według planów wyższego rzędu należy zebrać w sposób 

       selektywny na terenie gminy
16

4. Sposób postępowania z odpadami z sektora gospodarczego 

        - analiza stanu aktualnego
16

4.1. Źródła powstawania odpadów z sektora gospodarczego
16

4.1.1. Źródła powstawania odpadów z sektora gospodarczego
16

4.1.2. Rodzaje powstających odpadów z sektora gospodarczego
17-18

4.1.3. Ilości powstających odpadów z sektora gospodarczego
18

4.2. Sposób postępowania z odpadami z sektora gospodarczego na terenie 

        gminy (istniejące systemy zbierania odpadów)
18

4.2.1. Gromadzenie wytwarzanych odpadów z sektora gospodarczego
18

4.2.2. Zbiórka i transport odpadów  z sektora gospodarczego
18-19

4.2.3. Odzysk i unieszkodliwianie odpadów z sektora gospodarczego
19

4.2.4. Postępowanie z wytworzonymi odpadami z sektora gospodarczego w gminie
19-20

4.2.5. Postępowanie z wytypowanymi odpadami niebezpiecznymi z sektora 

          gospodarczego w gminie
20-21

5. Przywóz odpadów na teren gminy i wywóz odpadów z terenu gminy
21

6. Lokalizacja składowisk odpadów i ich aktualny stan
21-22

7. Działania gminy w zakresie poprawy sytuacji w gospodarce odpadami
23

III. PROGNOZA ZMIAN
23

1. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym wynikające ze 

     zmian demograficznych i gospodarczych
23

2. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami
24

2.1. Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów
24

2.2. Działania zmierzające do ograniczania ilości powstających odpadów i ich 

        negatywnego oddziaływania na środowisko
24

2.3. Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie 

       zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności 

       odpadów komunalnych
25

2.4. Działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających 

       biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów
25-27

IV. ZAŁOŻONE CELE I PRZYJĘTY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI
27

1. Założone cele
27-29

2. Projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności komunalnymi

     i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwiania 

     ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów
29-30

2.1. Założenia systemu gospodarki odpadami wynikające z powiatowego planu
30 

2.2. Sposób zagospodarowania odpadów komunalnych z terenu miasta i gminy Żuromin
30-31

2.2.1.Sposób  zbierania i gromadzenia (magazynowania) odpadów komunalnych 

      niesegregowanych
31-32 

2.2.2. Sposób  zbierania i gromadzenia (magazynowania) odpadów komunalnych

       zbieranych selektywnie (w szczególności opakowaniowych
33-34

2.2.3. Koncepcja wprowadzania systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie miasta 

         i gminy Żuromin
34-37

2.2.4. System zbiórki (w szczególności selektywnej) odpadów
37-41

2.2.5. Sposób transportu odpadów komunalnych niesegregowanych do miejsc 

          unieszkodliwienia
41-42

2.2.6. Odzysk i unieszkodliwanie odpadów komunalnych
42

V. ZADANIA STRATEGICZNE OBEJMUJĄCE OKRES CO NAJMNIEJ 8 LAT
42

VI. HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘĆ OBEJMUJĄCY OKRES 4 LAT
43

1. Rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne z ich 

    realizację
43-45

2. Przewidywane koszty związane z wprowadzeniem planu
46 

3. Źródła finansowania rozwoju gospodarki odpadami w gminie
46-49

VII. WNIOSKI Z ANALIZY ODDZIAŁYWANIA PROJEKTU PLANU NA ŚRODOWISKO
49

VIII. SYSTEM MONITORINGU I OCENY REALIZACJI ZAMIERZONYCH CELÓW

       POZWALAJĄCYCH NA OKREŚLENIE SPOSOBU ORAZ STOPNIA REALIZACJI

       CELÓW I ZADAŃ ZDEFINIOWANYCH W PLANIE GOSPODARKI ODPADAMI

       Z UWZGLĘDNIENIEM ICH JAKOŚCI I ILOŚCI
50-53

IX. PROWADZENIE DZIAŁAŃ EDUKACYJNYCH
54

X. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM
54-55

XI.PODSUMOWANIE
56-58

XII.ZAŁĄCZNIK GRAFICZNY - MAPA LOKALIZACJI INSTALACJI DO 

      UNIIESZKODLIWIANIA I ODZYSKU ODPADÓW
58

I. WSTĘP

1. Przedmiot, cel i zakres opracowania.


Dla osiągnięcia celów założonych w polityce ekologicznej państwa oraz realizacji zasad, zgodnego z wymogami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami) gospodarowania odpadami na każdym etapie podejmowania działań powodujących lub mogących powodować powstawanie odpadów, a także stworzenia w kraju zintegrowanej sieci instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska opracowywane są plany gospodarki odpadami. Najniższym szczeblem podziału terytorialnego, na którym takie plany są opracowywane jest gmina. Niniejsze opracowanie stanowi właśnie gminny plan gospodarki odpadami.

Plan gospodarki odpadami na każdym szczeblu jest częścią programu ochrony środowiska danej jednostki terytorialnej chociaż jest osobnym opracowaniem.   


Plany określają: aktualny stan gospodarki odpadami, prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami, instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów oraz system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów.


Obowiązek opracowania gminnego planu gospodarki odpadami wynika z art. 14 i 15  ww. ustawy o odpadach. Projekt gminnego planu gospodarki odpadami opracowuje burmistrz lub wójt. Projekty planów podlegają zaopiniowaniu przez zarząd województwa oraz zarząd powiatu.  


Plany gospodarki odpadami podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata.  Burmistrz co 2 lata składa radzie gminy sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami.


Niniejszy plan gospodarki odpadami obejmuje teren miasta i gminy Żuromin.

2. Podstawa opracowania i materiały wyjściowe.


Materiały wyjściowe do niniejszego opracowania stanowiły w szczególności:

-  Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami, zwany w dalszej części “plan wojewódzki”, 

-  Powiatowy Plan Gospodarki  Odpadami, zwany w dalszej części “plan powiatowy”,

-  Informacje uzyskane z Urzędu Gminy i Miasta w Żurominie,

-  Raporty o stanie środowiska województwa mazowieckiego, WIOŚ w Warszawie,

-  Informacje uzyskane z innych źródeł, 

-  Literatura fachowa oraz oględziny i wizje  w terenie. 


Niniejszy plan gospodarki odpadami został sporządzony zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z 9.04.2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620) określającym szczegółowy zakres, sposób i formę sporządzenia planu gminnego.

3. Obowiązujące przepisy.

Przy sporządzaniu planu skorzystano w szczególności z następujących aktów prawnych:

- Ustawa  z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach [Dz. U. Nr 62 poz. 628 z póź. zmianami].

- Ustawa  z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska [Dz. U. Nr 62 poz. 627 z póź. zmianami].

- Ustawa  z  dnia  27  lipca  2001 r.  o  wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw [Dz. U. Nr 100 poz. 1085 z póź. zmianami].

- Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku i czystości w gminach [Dz. U. Nr 132 poz. 622 z póź. zmianami].

- Ustawa  z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych [Dz. U. Nr 63 poz. 638 z póź. zmianami].

- Ustawa  z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o  opłacie produktowej i opłacie depozytowe [Dz. U. Nr 63 poz. 639 z póź. zmianami].

- Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów [Dz. U. 112, poz. 1206].

- Rozporządzenia do ww. ustaw i inne ustawy z zakresu dotyczącego odpadów.

4. Dane ogólne o jednostce objętej planem.


Gmina Żuromin położona jest w centralnej części powiatu żuromińskiego, który jest usytuowany przy północno-zachodniej granicy województwa mazowieckiego. Gmina sąsiaduje z 4 gminami z powiatu żuromińskiego– gm. Bieżuń, Lutocin, Lubowidz i Kuczbork Osada oraz z gminą Szreńsk (powiat mławski). Powierzchnia gminy liczy – 121 km2  (łącznie z miastem 132 km2), co stanowi 15,03 % (z miastem 16,4 %) ogólnej powierzchni powiatu. Gminę zamieszkuje 6170 mieszkańców (z miastem 14 887), tj. ok.14,6 % (z miastem 35,2 %) ogólnej liczby ludności powiatu (2 pozycja po gminie Lubowidz, pod względem zaludnienia wśród 6 gmin powiatu – z miastem 1 pozycja). Ludność miasta i gminy Żuromin stanowi 0,28 % ludności województwa mazowieckiego (sama gmina stanowi 0,12 % ludności województwa). 

Gęstość zaludnienia gminy wynosi 60 osób na 1 km2, dla miasta 793 osoby na 1 km2, łącznie gęstość zaludnienia miasta i gminy wynosi 113 osób na 1 km2.


Ośrodkiem gminnym jest miasto Żuromin – ośrodek obsługi regionalnej, będący siedzibą samorządu powiatowego. W granicach gminy poza miastem znajdują się 24 miejscowości. Największymi z tych miejscowości są Chamsk – 901, Poniatowo - 829 i Wiadrowo – 455 mieszkańców.  


Zewnętrzne drogowe powiązania komunikacyjne miasta i gminy zapewniają przebiegające przez teren gminy i krzyżujące się na terenie miasta drogi wojewódzkie nr 541 Lubawa-Lidzbark Welski-Żuromin-Sierpc-Dobrzyń n. Wisłą i nr 563 Rypin-Żuromin-Mława, oraz sieć dróg powiatowych. Odległość miasta Żuromin od miasta Mławy, a tym samym od drogi krajowej nr 7 i magistralnej linii kolejowej Warszawa-Gdańsk, wynosi ok. 33 km. Od Sierpca (droga krajowa nr 10 relacji Płońsk-Szczecin i linia kolejowa relacji Nasielsk-Toruń) i Lidzbarka Welskiego (linia kolejowa relacji Działdowo-Brodnica) dzielą miasto Żuromin odpowiednio ok. 33 i 25 km. Odległość Żuromina od stolicy województwa i kraju – Warszawy wynosi ok. 150 km.


Wiodącą dziedziną gospodarki gminy jest rolnictwo (w szczególności hodowla drobiu) rozwijające się na bazie gospodarstw indywidualnych. Wynika to z dotychczasowego charakteru zagospodarowania terenu opartego na uwarunkowaniach sprzyjających rozwojowi  tej dziedziny. (dane z Urzędu Gminy i Miasta Żuromin).  

Warunki hydrogeologiczne terenu gminy są takie, że ujmowane warstwy wodonośne posiadają w większości dobrą lub średnią izolację od powierzchni. Dobra izolacja w postaci utworów nieprzepuszczalnych o miąższości powyżej 10 m lub utworów półprzepuszczalnych o miąższości powyżej 20 m występuje na przeważającym obszarze gminy. Słaba izolacja gruntowa występuje jedynie w rejonie miejscowości Dąbrowice. 


Jeśli chodzi o jakość gleb to przeważający obszar gminy (ok. 60 % gruntów ornych)  to gleby słabe jakościowo najniższych klas bonitacyjnych. 

II. ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE 

1. Aktualny stan gospodarki odpadami komunalnymi w gminie.

1.1. Informacje ogólne.


Sprawa postępowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy została ujęta w uchwale Nr 190/XXIII/97 Rady Miejskiej w Żurominie z dnia 28 lutego 1997 roku  w sprawie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.


Uchwała ustala zasady utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości znajdujących się w gminie Żuromin. Ustalone zostały tam wymagania w zakresie utrzymania porządku i czystości na nieruchomościach oraz terenach użytku publicznego, zasady usuwania odpadów komunalnych z nieruchomości, urządzenia przeznaczone do gromadzenia odpadów oraz kwestie dokumentowania i egzekwowania potwierdzenia usług w zakresie gospodarowania odpadami, a także zasady prowadzenia działalności w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. W myśl uchwały mieszkańcy powinni wyposażać nieruchomości w pojemniki do gromadzenia odpadów o pojemności 110 l i 1100 l, a na terenach wiejskich dopuszczono posiadania śmietników stałych. W uchwale wskazano, że odpady z nieruchomości powinny być wywożone na składowisko we wsi Brudnice. Częstotliwość usuwania odpadów w mieście określono jako:

- codziennie z koszy ulicznych z terenu miasta, dwa lub trzy razy w tygodniu z osiedli mieszkaniowych, głównie z budynkami wysokimi i blokami wielorodzinnymi,

- co najmniej raz w miesiącu z terenów z zabudową luźną, domkami jednorodzinnymi oraz terenami peryferyjnymi, a także z nieruchomości   z terenów wiejskich.

Właściciel nieruchomości zobowiązany jest do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub podmiot posiadający zezwolenie na wykonywanie usług usuwania odpadów komunalnych poprzez okazanie Straży Miejskiej dowodu płacenia za usługi lub dowód płacenia za składowanie odpadów na wysypisku odpadów komunalnych w Brudnicach. Z powyższego zapisu wynika, że mieszkańcy mogą sami wywozić odpady na składowisko własnym transportem.

  
W uchwale nie przedstawiono zasad prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów. 

Obecnie na terenie gminy czynne jest jedno składowisko do przyjmowania odpadów komunalnych, które znajduje się w m. Brudnice. Obiekt gminny eksploatowany jest od 1992 roku. Stan nagromadzenia odpadów (szacunkowy z racji braku wagi na terenie obiektu) na składowisku wynosi – 47 596 Mg (30.11.2002 r.). Rocznie na składowisko trafia ok. 4500 Mg odpadów. Aktualnie eksploatowana jest pierwsza z dwóch kwater przewidzianych do składowania odpadów. Pojemność istniejącej kwatery wynosi 102,2 tys. m3, przewidywany w dokumentacji okres jej eksploatacji - do 2012 r. Starostwo Powiatowe w Żurominie wydało decyzję nakazującą dostosowanie obiektu do obowiązujących wymogów do 31.12.2005 r.


Gmina nie uczestniczy w celowym związku gmin do spraw zagospodarowania odpadów. 


Plan wojewódzki zakłada uczestniczenie w przyszłości powiatu żuromińskiego w Mławskim Regionalnym Obszarze Gospodarki Odpadami Komunalnymi. Plan powiatowy zakłada istnienie na terenie powiatu 3 składowisk odpadów, wśród tych z racji posiadanego wyposażenia może być składowisko w Brudnicach. 

2. Źródła powstawania, rodzaje i ilości odpadów komunalnych.

2.1. Źródła powstawania odpadów komunalnych 

Źródła powstawania odpadów komunalnych na terenie gminy Żuromin są podobne do źródeł powstawania w innych gminach. Źródłami powstawania odpadów komunalnych są:

-
gospodarstwa domowe,

-
obiekty użyteczności publicznej, urzędy, szkoły, placówki kulturalne,

-
podmioty prowadzące działalność gospodarczą wytwórczą i usługową,

-
turystyka,

-
czyszczenie ulic i placów,

-
porządkowanie cmentarzy,

-
kosze uliczne.

Trudno jest przedstawić ilość odpadów komunalnych z poszczególnych źródeł odbieranych w ciągu roku przede wszystkim z racji braku prowadzenia dodatkowej ewidencji. Na pewno zasadniczym źródłem są gospodarstwa domowe, dalej obiekty użyteczności publicznej i podmioty gospodarcze.

2.2. Rodzaje odpadów komunalnych


Rodzaje odpadów komunalnych zostały przedstawione w grupie 20 katalogu odpadów zawartym w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Odpady komunalne zostały przedstawione w 3 podgrupach; łącznie 41 rodzajów odpadów. Najpowszechniej spotykanym odpadem komunalnym jest odpad o kodzie 20 03 01 – niesegregowane (zmieszane)  odpady komunalne. 

Ogólnie można powiedzieć, że wśród odpadów komunalnych występują :

- odpady inne niż niebezpieczne (jako przeważająca ilość), 

- komunalne odpady niebezpieczne (małe ilości ale niebezpieczne dla środowiska),

- komunalne odpady obojętne (małe zagrożenie dla środowiska). 

W praktyce odpady komunalne, o których myślimy i które trafiają na składowiska są najczęściej mieszaniną różnego rodzaju odpadów zaliczanych do komunalnych innych niż niebezpieczne, nierzadko z domieszką odpadów obojętnych i co gorzej z komunalnymi  odpadami niebezpiecznymi.


 Rozpatrywanie gospodarki odpadami komunalnymi w planie gminnym musi być w miarę możliwości powiązane z planami wyższych rzędów (wojewódzkim, powiatowym) przez co w niniejszym opracowaniu uwzględniono kategorie odpadów komunalnych wymienione w ww. planach. W planie powiatowym przedstawiono podział odpadów komunalnych według niżej wymienionych kategorii:

- odpady z gospodarstw domowych,

- odpady z obiektów infrastruktury

- odpady wielkogabarytowe

- odpady z remontów i demontażu obiektów budowlanych

- odpady z ogrodów i parków

- odpady z czyszczenia ulic i placów

- odpady komunalne niebezpieczne.

Oczywiście odpady komunalne można dzielić na kategorie jakie przedstawiono w planie wojewódzkim, np. jak poniżej:

- odpady organiczne (domowe organiczne pochodzenia roślinnego, m. in. z pielęgnacji ogródków i terenów przydomowych  i pochodzenia zwierzęcego) oraz inne ulegające biodegradacji, 

- odpady zielone (odpady z ogrodów i parków, targowisk, w pielęgnacji zieleńców publicznych, z pielęgnacji cmentarzy) – te odpady wymieniono za planami wyższych rzędów chociaż w ustawie o odpadach nie ma definicji “odpady zielone”, które są nota bene odpadem organicznym, więc te odpady powinny być rozpatrywane łącznie,

- odpady z papieru i tektury (nieopakowaniowe i opakowaniowe, w tym opakowania wielomateriałowe na bazie papieru),

-  tworzywa sztuczne (opakowaniowe i nieopakowaniowe),

-  szkło (opakowaniowe i nieopakowaniowe),

-  złomy metali (opakowaniowe i nieopakowaniowe),

-  tekstylia,

-  odpady mineralne (odpady z czyszczenia ulic i placów: ziemia, piasek, kamienie),

-  drobna frakcja popiołowa (drobne odpady ze spalania paliw stałych w piecach),

-  odpady wielkogabarytowe,

-  odpady budowlane (odpady z budowy, remontów i rozbiórki obiektów budowlanych    

    ze strumienia odpadów komunalnych),

-  inne specyficzne, 

-  odpady niebezpieczne wytwarzane wśród odpadów komunalnych. 


Należy zwrócić uwagę, że niektóre odpady (np. drobna frakcja popiołowa) nie są reprezentowane w katalogu odpadów komunalnych (grupa 20) i stąd będzie kłopot z określaniem faktycznych ilości wytwarzania tych odpadów. Podobnie odpady tekstyliów nie są w osobny sposób zbierane (jako odpady). Postępowanie z tymi dwoma odpadami nie zostało przedstawione w dalszej części planu. Ewidencja odpadów jest prowadzona według klasyfikacji zawartej, w zacytowanym na wstępie tego punktu planu, katalogu odpadów. 

Część z tych kategorii pokrywa się z odpadami przedstawionymi w planie powiatowym. 

W odpadach komunalnych można mieć do czynienia z innymi odpadami tzw. problematycznymi. Dotyczy to m.in. przeterminowanych leków, zużytych opon od osób fizycznych czy też padłych zwierząt np. domowych, które nominalnie nie są odpadami niebezpiecznymi. 

Z takimi wyżej wymienionymi odpadami mamy lub możemy mieć do czynienia na terenie miasta i gminy Żuromin.

2.3  Ilości powstających odpadów komunalnych

Ustalenie faktycznej ilości odpadów komunalnych powstających na terenie gminy stwarza pewne trudności. Odpady nie są ważone u źródeł ich wytworzenia ani w miejscu ich deponowania czyli na składowisku w m. Brudnice. Określanie ilości wytwarzanych odpadów najczęściej opiera się na szacunkach, które zawsze są obarczone pewnym błędem.


Pomiar masy odpadów (w przypadku ich transportu samochodami skrzyniowymi lub na przyczepach) ustala się za pomocą wskaźnika 1 m3=0,2 Mg. W przypadku pojazdów, którymi dysponuje przewoźnik odpadów komunalnych zmieszanych tj. Żuromińskie Zakłady Komunalne Sp. z o.o. samochody zostały zważone i przyjęto wskaźniki masowe:

- dla 1 pojazdu – 1,6 Mg,

- dla 2 pojazdu (z wysokim zgniotem) – 3,6 Mg.  


W planie wojewódzkim przedstawiono, że w 2002 r. na terenie powiatu żuromińskiego powstało 10591 Mg odpadów, natomiast plan powiatowy na stronie 13 wykazuje, że rocznie powstaje 7139 Mg odpadów komunalnych. Według planu powiatowego na terenie gminy Żuromin w 2002 r. powstało 3361,8 Mg odpadów komunalnych (na podstawie danych z Urzędu Gminy i Miasta).

Celem zweryfikowania ilości odpadów powstających w gminie przeprowadzono niżej przedstawione w tabeli wyliczenia z zastosowaniem wskaźników jednostkowych.  

Tabela 1. Bilans ilości odpadów w gminie Żuromin.

Wyszczególnienie
Miasto  

i Gmina Żuromin


Miasto
Gmina

Liczba ludności 
8717
6170

Ilość odpadów [m3/rok]
13947,2
3702,0

Ilość odpadów ogółem [Mg/rok]
3529,84

Przy wyliczaniu ilości odpadów ujętych w powyższej tabeli posługiwano się następującymi wskaźnikami:

-
wskaźnik jednostkowego wytwarzania odpadów dla miast (Żuromin) w wysokości 1,6 m3/Mk w roku,

-
wskaźnik jednostkowego wytwarzania odpadów na terenach wiejskich w wysokości 0,6 m3/ Mk w ciągu roku,

-
średni ciężar objętościowy odpadów (z uwzględnieniem także turystyki) 200 kg/m3.

Z porównania ilości odpadów wytwarzanych na terenie gminy Żuromin (3361,8 Mg /rok) wskazanych w planie powiatowym z ilością odpadów wykazanych w ww. tabeli (3529,84 Mg/rok) może wynikać, że do zebrania jest około 168 Mg komunalnych lub pewna ilość odpadów trafia na nielegalne wysypiska lub jest zagospodarowywana poza składowiskiem. Jednakże przy szacunkowym określaniu ilości odpadów wytwarzanych na danym terenie można stwierdzić, że różnica rzędu 170 Mg  nie jest dużą rozbieżnością. Konkluzja jest jedna: należy się liczyć z ewentualną koniecznością zapewnienia odbioru takiej właśnie ilości odpadów poza obecnie funkcjonującym sposobem zbiórki i wywozu odpadów. Być może część odpadów użytkowych np. złom wytwarzany przez mieszkańców gminy trafia do punktów skupu złomu i nie jest wykazywany w ogólnym bilansie. Nie jest to bardzo istotne ponieważ system odbioru odpadów jaki powinien w przyszłości powstać będzie w stanie przyjąć ewentualną ilość dodatkowych odpadów (co najmniej ok. 200 Mg w skali roku).

Do dalszych analiz przyjęto ilość 3530 Mg odpadów komunalnych jakie hipotetycznie powstają na terenie Żuromin

Tabela 2. Ilość odpadów komunalnych (z rozdziałem na strumienie) wytwarzanych na terenie gminy Żuromin (według proporcji z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami dla roku 2003 w Mg/rok)

Lp.
Strumienie odpadów komunalnych
Ilość
%

1.
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
621,3
17,6

2.
Odpady “zielone”
95,3
2,7

3.
Papier i tektura nieopakowaniowa
180,0
5,1

4.
Opakowania z papieru i tektury 
180,0
5,1

5.
Opakowania wielomateriałowe
38,8
1,1

6.
Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
250,6
 7,1

7. 
Opakowania z tworzyw sztucznych
105,9
3,0

8.
Tekstylia i odzież
81,2
2,3

9.
Szkło nieopakowaniowe
31,8
0,9

10.
Opakowania ze szkła
187,1
5,3

11. 
Metale, złom metalowy
74,1
2,1

12. 
Opakowania z blachy stalowej
21,2
0,6

13.
Opakowania z aluminium
10,6
0,3

14.
Odpady mineralne
282,4
8,0

15.
Drobna frakcja popiołowa
706,0
20,0

16. 
Odpady wielkogabarytowe
211,8
6,0

17.
Odpady budowlane
423,6
12,0

18. 
Odpady niebezpieczne
28,3
0,8


Razem
3530,0
100,0

Skład morfologiczny odpadów komunalnych (tendencje).


Skład morfologiczny wytwarzanych odpadów komunalnych zmienia się w miarę wzrostu gospodarczego kraju, a także poziomu życia mieszkańców.


Zwiększa się udział  makulatury, tekstyliów, złomu metali, tworzyw sztucznych i opakowań szklanych. Zmiany te znajdują potwierdzenie w wynikach badań składu odpadów wywożonych na składowiska w kraju i za granicą. Skład odpadów jest złożony, zmienny w czasie, uzależniony od wielu czynników takich jak pora roku, sposób ogrzewania budynków, rodzaj zabudowy mieszkaniowej ilości obiektów użyteczności publicznej, biur i wielu innych. Z powyższych względów dokładne określenie składu morfologicznego odpadów można dokonać na podstawie skomplikowanych badań w cyklu rocznym. W danym przypadku ograniczono się do przedstawienia przykładowego składu morfologicznego  na podstawie danych zawartych  w literaturze.  


W oparciu o wyniki dotychczas przeprowadzanych badań oraz przewidywane zmiany w składzie odpadów (wzrost ilości opakowań papierowych i z tworzyw sztucznych, zmniejszenie udziału odpadów spożywczych i paleniskowych) przewiduje się, że do 2010 r. wskaźnik objętościowy wytwarzanych odpadów będzie nieznacznie rósł przy mającej tendencję do stabilizacji wskaźniku wagowym 1 m3 odpadów komunalnych. Powyższe tendencje przy przewidywanym zerowym lub wręcz ujemnym przyroście liczby mieszkańców gminy pozwalają na wykazanie, że wagowo ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy będzie na poziomie zbliżonym do przedstawionego za 2003 r.

Tabela 3. Prognoza ilości odpadów komunalnych (z rozdziałem na strumienie) wytwarzanych na terenie gminy Żuromin (według proporcji z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami w Mg/rok)

Lp.
Strumienie odpadów komunalnych
2006 r.
2010 r.
2011 r.

1.
Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
633,9
659,2
659,2

2.
Odpady “zielone”
97,3
101,0
101,0

3.
Papier i tektura nieopakowaniowa
186,2
189,9
189,2

4.
Opakowania z papieru i tektury 
186,3
197,8
200,8

5.
Opakowania wielomateriałowe
40,4
42,9
43,6

6.
Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe
255,6
255,6
249,3

7. 
Opakowania z tworzyw sztucznych
110,1
114,3
115,6

8.
Tekstylia i odzież
82,2
83,8
84,5

9.
Szkło nieopakowaniowe
32,8
35,0
35,0

10.
Opakowania ze szkła
195,7
207,5
210,8

11. 
Metale, złom metalowy
74,4
73,1
72,8

12. 
Opakowania z blachy stalowej
21,5
22,2
22,2

13.
Opakowania z aluminium
10,9
11,6
10,9

14.
Odpady mineralne
289,7
307,3
311,6

15.
Drobna frakcja popiołowa
647,9
562,1
542,7

16. 
Odpady wielkogabarytowe
223,6
228,2
229,1

17.
Odpady budowlane
451,8
479,3
486,5

18. 
Odpady niebezpieczne
28,6
29,3
29,3


Razem
3568,9
3600,1
3594,1

3. Istniejący system zbierania odpadów komunalnych.

3.1. Gromadzenie wytwarzanych odpadów komunalnych zmieszanych.


Gromadzenie odpadów komunalnych na terenie miasta i gminy Żuromin odbywa się na różnych zasadach w przypadku gminy (tereny wiejskie) i w przypadku miasta (Żuromin). Na terenie wiejskim gminy, we wsiach ustawione są pojemniki o pojemności 1100 l od 1 do 7 sztuk w zależności od wielkości wsi (liczby mieszkańców). Pojemniki w ogólnej ilości 62 sztuk stoją w wyznaczonych miejscach na terenie wsi, a mieszkańcy mogą swoje odpady wrzucać do tych pojemników. Trudno powiedzieć w jakim stopniu mieszkańcy korzystają z tej formy pozbywania się odpadów. Prawdopodobnie im dalej mieszańców jest pojemnik tym trudniej dostarczyć do niego odpady. Mieszkańcy swoje odpady w mieszkaniach i domach gromadzą w pojemnikach (wiaderkach) lub workach z tworzyw sztucznych.  

Gromadzenie odpadów w Żurominie odbywa się z zastosowaniem pojemników małych o poj. 110 l (662 szt. posesje prywatne i 60 pojemników podmiotów prowadzących działalność gospodarczą).

3.2. Zbiórka i transport odpadów komunalnych zmieszanych.


Zorganizowany, w różnym stopniu odbiór odpadów realizowany jest praktycznie na terenie całej gminy. Każdy z mieszkańców jeżeli tylko ma takie życzenie może korzystać z usług firmy wywozowej. Szacuje się, że w takim systemie uczestniczy nominalnie (ma taka możliwość, a czy z tego korzysta nie wiadomo) ok. 100 % mieszkańców terenów wiejskich i ok. 25 % mieszkańców miasta Żuromin. Ponadto mieszkańcy gminy Żuromin mają możliwość samodzielnego wywozu odpadów własnym transportem na składowisko w Brudnicach. Z racji bliskości wysypiska oraz faktu bezpłatnego przyjmowania odpadów dostarczanych w małych ilościach (worek) z takiej możliwości korzysta zapewne wielu mieszkańców w szczególności miasta Żuromin. Ilu mieszkańców samodzielnie wywozi odpady na składowisko nie wiadomo.

Odpady w sposób zorganizowany odbierane są z różną częstotliwością od 3 razy w miesiącu (tereny wiejskie) do 4 razy w miesiącu (teren miasta). Jeżeli zachodzi taka potrzeba to odpady wywożone są częściej. Odpady mogą być odbierane także na zgłoszenie. System zbierania odpadów oparty jest w szczególności na pojemnikach zgodnie z opisem w punkcie 3.1. 


Ponadto odpady komunalne zbierane są w koszach ulicznych ustawionych przy części ulic i innych miejscach użyteczności publicznej poszczególnych miejscowości na terenie gminy. Odpady komunalne powstają również w związku z porządkowaniem cmentarza komunalnego w Żurominie. Wywozem odpadów z cmentarza i koszy ulicznych zajmują się Żuromińskie Zakłady Komunalne, ul. Szpitalna 125.  

Odpady zmieszane od wytwórców odpadów komunalnych odbierane są przez firmę:

- Żuromińskie Zakłady Komunalne, Spółka z o.o. ul. Szpitalna 125, 09-300 Żuromin. Firma posiada sprzęt do wywozu odpadów zebranych w pojemniki o poj. 110 l  i 1100 l - 3 samochody uniwersalne, w tym 1 z nadbudową wysokiego zgniotu, na bieżąco użytkowane są 2 pojazdy, 1 pozostaje w rezerwie. Obsługiwany teren - w zasadzie teren miasta i gminy Żuromin oraz niewielka część miejscowości gmin Lubowidz, Bieżuń i Lutocin, wchodzących w skład powiatu Żuromin. Odpady wożone są na składowisko w m. Brudnice.

3.3. Zbiórka i transport odpadów komunalnych zbieranych w sposób selektywny.

Na terenie gminy dotychczas nie wprowadzono selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, nie odbywała się też dotychczas zorganizowana zbiórka odpadów wielkogabarytowych. 
3.4. Odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych.

3.4.1. Odzysk odpadów komunalnych 


W trakcie prowadzonych analiz ustalono, że na terenie gminy Żuromin nie ma podmiotów prowadzących odzysk odpadów komunalnych.

3.4.2. Unieszkodliwianie odpadów komunalnych


Na terenie gminy jedynym odpadem komunalnym wykazywanym jako poddawany procesowi unieszkodliwiania są zmieszane odpady komunalne. A jeśli wśród odpadów komunalnych trafiają się inne odpady komunalne to wynika tylko z niedoskonałości całego systemu zbierania i ewidencjonowania odpadów przez ich wytwórców.


Odpady komunalne na terenie gminy są poddawane unieszkodliwianiu poprzez składowanie na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w m. Brudnice.

3.5. Postępowanie z wytypowanymi odpadami komunalnymi w gminie 

3.5.1 Odpady z turystyki 


Z racji nie zwrócenia uwagi na to źródło powstawania odpadów w planie powiatowym, co zresztą wynika ze specyfiki regionu nie omówiono tej kwestii jako marginalnej w stosunku do całości problemu gospodarki odpadami komunalnymi. 

3.5.2. Odpady opakowaniowe. 

Należy zwrócić kolejną uwagę w stosunku do ustaleń planów szczebli wyższych, że odpady opakowaniowe powstają zarówno w gospodarstwach domowych (opakowania środków i produktów używanych w domach) jak i w zakładach produkcyjnych czy usługowych (opakowania po półproduktach lub podzespołach do dalszej produkcji lub przeróbki). Jednakże za planami wojewódzkim i powiatowym odpady opakowaniowe w niniejszym planie rozpatrzono przy odpadach komunalnych, pomimo, że mogą to być odpady niekomunalne (z produkcji, np. rozpakowywanie towarów). 

Jeśli chodzi o odpady opakowaniowe to na terenie gminy nie były prowadzone próby organizacji selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych. Odpady opakowaniowe ze składowiska w Brudnicach nie są wybierane w sposób zorganizowany. Czynią to jedynie samorzutnie indywidualni zbieracze.


Ilość odpadów powstających hipotetycznie w gminie w ciągu roku na podstawie zestawienia z tabeli nr 2 –  543,6 Mg.

3.5.3. Odpady wielkogabarytowe

Odpady wielkogabarytowe stanowią ważny i kłopotliwy element w strumieniu odpadów komunalnych. Stąd oddzielne rozpatrywanie sposobu postępowania z nimi. Odpady wielkogabarytowe występują w dwóch umownych kategoriach: jako odpady inne niż niebezpieczne (np. meble, w tym tapicerowane) oraz odpady niebezpieczne (np. znaczna część zużytego sprzętu RTV i AGD czy też wraki pojazdów mechanicznych osób fizycznych).

Aktualny sposób postępowania z tymi odpadami na terenie gminy jest typowy dla krajowych realiów. Część odpadów zawierających użytkowe elementy np. złomy metali jest w sposób niezorganizowany demontowana, stwarzając przy tym problem dla środowiska (np. opróżnianie do środowiska freonów z lodówek przyczynia się do niszczenia warstwy ozonowej). Część odpadów w całości bez segregacji i demontażu trafia bezpośrednio na składowisko (np. meble tapicerowane). Ilości powstających odpadów wielkogabarytowych nie były dotychczas w praktyce określane. 

Ilości hipotetyczne odpadów mogące powstawać w skali roku z tabeli nr 2 – 211,8 Mg.

3.5.4. Odpady budowlane


Odpady budowlane ze strumienia odpadów komunalnych też mogą być zarówno odpadami innymi niż niebezpieczne czy też wręcz obojętnymi (gruz budowlany), ale mogą to być odpady niebezpieczne np. odpady płyt azbestowych z prywatnych demontaży pokryć dachowych budowli. 


Dotychczas odpady budowlane na terenie gminy zagospodarowane były w sposób tzw. zwyczajowy. Część odpadów wykorzystywana była do utwardzania powierzchni terenu, w tym dróg, część trafiała na składowisko, gdzie stosowana była jako warstwa izolacyjna dla złożonych odpadów. Oczywiście spotykane są przypadki wyrzucania odpadów budowlanych w dowolne miejsca z zagospodarowaniem terenu jak i wyrzucanie odpadów tylko jako forma ich pozbycia się. Powyższy sposób postępowania dotyczy dotychczas odpadów innych niż niebezpieczne, ale płyty azbestowo-cementowe zaczynają pojawiać się wśród odpadów coraz powszechniej. 


Według danych zebranych przez Urząd Gminy i Miasta na terenie gminy wyspecyfikowano występowanie ok. 395,44 tys. m2 płyt azbestowo-cementowych, co może być przyczyną powstania w przyszłości ok. 5932 Mg odpadu. 

Ilości hipotetyczne z tabeli 2 -  423,6 Mg.

3.5.5. Inne specyficzne odpady.


Do tych odpadów wskazane jest zaliczyć odpady w postaci padłych sztuk zwierząt. Zdarza się na przykład, że na drogach występują śmiertelnie potrącone zwierzęta czy też zwierzę domowe padło w domu mieszkańca gminy.  Z doświadczeń praktycznych wiadomo, że takie zwierzęta były zakopywane w różnych miejscach lub wywożone na składowisko odpadów bo tak było najtaniej i najprościej. Jednakże na terenie gminy wybudowana została zbiornica padliny we Franciszkowie mająca zapewnić możliwość przekazywania odpadów padłych sztuk zwierząt i ich gromadzenia do czasu odbioru przez specjalistyczną firmę do dalszego zagospodarowania (unieszkodliwienia) – „ELKUR Sp. j.” Nowy Krasnosielc. 

3.5.6. Odpady niebezpieczne wytworzone w grupie odpadów komunalnych.


W strumieniu odpadów komunalnych zawsze możemy mieć do czynienia z pewną ilością odpadów zaliczonych do grupy odpadów niebezpiecznych. Zgodnie z katalogiem, do komunalnych odpadów niebezpiecznych określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 27.09.2001 r. w sprawie katalogu odpadów, powstających na terenie gminy można zaliczyć w szczególności: 

- zużyte akumulatory i baterie, 

- zużyte oleje smarowe, 

- lampy zawierające rtęć (świetlówki, lampy kompaktowe) 

- odpady zawierające azbest,

- środki ochrony roślin i opakowania po nich, 

- urządzenia chłodnicze zawierające freony i urządzenia elektroniczne (monitory), 

- wycofane z eksploatacji pojazdy.

- inne nie wymienione.

Część odpadów jak np. zużyte akumulatory są przekazywane w punktach sprzedaż nowych baterii w ramach opłaty produktowej. Ale jest cała gama komunalnych odpadów niebezpiecznych, które nie są selektywnie zbierane i trafiają na składowisko łącznie z wymieszanymi odpadami komunalnymi. Z częścią odpadów nie wiadomo co się dzieje (np. zużyte świetlówki czy też zużyte oleje usuwane w garażach z pojazdów), można się tylko domyślać. 


Dotychczas gmina nie podejmowała znacznych działań w zakresie uruchomienia systemu właściwego postępowania z odpadami niebezpiecznymi.  Jednakże problem związany z powyższymi odpadami nie pojawiał się w skali  nakazującej podejmowanie zdecydowanych działań w tym kierunku. 

Ilości powstających na terenie gminy Żuromin poszczególnych rodzajów odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych dotychczas nie były przedmiotem analiz ilościowych.  

Ilości hipotetyczne (sumaryczne) odpadów niebezpiecznych mogące powstawać w skali roku z tabeli nr 2 – 28,3 Mg. Jak widać powyższe ilości są dosyć duże, przecież mamy do czynienia z odpadami niebezpiecznymi. 

3.5.7. Odpady biodegradowalne (organiczne)

Sprawa ustalania ilości i sposobu postępowania z odpadami biodegradowalnymi jest zupełnie nowym  tematem, z którym poszczególne jednostki zajmujące się odpadami będą musiały się uporać w najbliższym czasie z racji wymogów stawianych wobec przystąpienia naszego kraju do Unii Europejskiej. Odpady biodegradowalne, a dokładniej odpady ulegające biodegradacji w myśl ustawy o odpadach są to odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów. Biodegradacji ulegają odpady organiczne. Takimi odpadami są w szczególności odpady organiczne z parków, zieleńców i ogrodów, odpady kuchenne, drewno, papier i tektura oraz osady ściekowe i itp.   

Dotychczas na terenie gminy Żuromin, podobnie jak w znacznej większości gmin w kraju odpady te nie podlegały specjalnym rygorom, trafiały one w szczególności na gminne składowisko odpadów.  


Hipotetyczne ilości odpadów 1076,6 Mg (łącznie z makulaturą bez odpadów z oczyszczalni ścieków). W skład odpadów bodegradowalnych wliczono odpady kuchenne ulegające biodegradacji, odpady „zielone”, makulaturę opakowaniową i nieopakowaniową.

3.5.8. Zużyte opony


Wyspecyfikowano te odpady z racji znacznego rozwoju motoryzacji i ujęcia tych odpadów w planie wojewódzkim oraz z racji wprowadzanych sukcesywnie zakazów składowania tych odpadów na składowiskach co było pospolitym sposobem postępowania z tymi odpadami. Dotychczas nie funkcjonuje system zbierania tych odpadów na terenie gminy. Nie są określone ilości powstających tych odpadów. Co prawda coraz częściej opony wymieniane są w punktach serwisowych ale istnieje również praktyka wymiany opon we własnym zakresie.

3.5.9. Odpady nieopakowaniowe


W tym punkcie należy zwrócić uwagę na fakt, ze oprócz typowych odpadów opakowaniowych np. z papieru, tworzyw sztucznych, szkła czy metalu występują odpady nieopakowaniowe o składzie chemicznym identycznych często jak opakowania. Na przykład papier gazetowy nie jest opakowaniem, odpadowe metalowe elementy konstrukcji (kształtowniki) też na ogół nie są opakowaniami czy też szkło budowlane (okienne). Odpady opakowaniowe i nieopakowaniowe posiadają różne oznaczenia kodowe podczas gdy zbierający nie rozdzielają odpadów na opakowaniowe i nieopakowniowe. Stwarza to kłopot przy przeprowadzaniu bilansu tych odpadów w kontekście osiągania określonych poziomów np. selektywnej zbiórki odpadu opakowaniowego. Każdy kto gospodaruje odpadem powinien go odpowiednio zaszeregować  do opakowaniowego lub nieopakowaniowego.

3.6. Odpady z oczyszczalni ścieków.


Według dostępnych danych na terenie gminy Żuromin funkcjonuje jedna oczyszczalnia ścieków. Powstające w procesie oczyszczania ścieków odpady są to głównie: osady ściekowe (zazwyczaj jest to tzw. osad nadmierny, zbędny w procesie oczyszczania), piasek wychwytywany ze ścieków w piaskownikach oraz skratki wychwytywane na kratach (pływające elementy w ściekach). Ww. odpady charakteryzują się różną zawartością wody (uwodnieniem) oraz różną, a w przypadku osadów ściekowych z dużą zawartością substancji organicznych. 

Wymienione powyżej odpady z oczyszczalni dotychczas wywożone były na składowisko odpadów w m. Brudnice.


Ilość odpadów jakie powstały w 2003 r. łącznie osad ściekowy,
piasek z piaskownika i skratki – 32,7 Mg. 

3.7. Ilości odpadów jakie według planów wyższego rzędu należy zebrać w sposób 

 selektywny na terenie gminy

Tabela 4 - Ilości odpadów jakie według planów wyższego rzędu należy zebrać w sposób selektywny na terenie gminy.

Rodzaj odpadu
Ogółem wytworzone w 2003 r. w Mg
2007 r.

%
2007 r.

Mg
2011 r.

%
2011 r.

Mg

Opakowania *:






z tworzyw sztucznych 
105,9
22
23,3
30
31,8

ze szkła 
187,1
35
65,5
60
112,3

ze stali
21,2
18
3,8
30
6,4

z aluminium
10,6
35
3,7
60
6,4

z papieru i tektury 
180,0
45
81,0
55
99,0

wielomateria-łowe
38,8
20
7,8
50
19,4

Wielkogaba- rytowe
211,8
20
42,3
55
116,5

Budowlane
423,6
15
63,5
45
190,6

Niebezpieczne
28,3
15
4,2
55
15,5

* - dane procentowe zgodnie z krajowym planem gospodarki odpadami.

4. Sposób postępowania z odpadami z sektora gospodarczego - analiza stanu aktualnego.

4.1. Źródła powstawania, rodzaje i ilości odpadów z sektora gospodarczego.

4.1.1. Źródła powstawania odpadów z sektora gospodarczego.


Źródłami powstawania tych odpadów są procesy związane z prowadzeniem działalności produkcyjnej jak i usługowej.

Na terenie gminy działalność gospodarczą prowadzi ok. 1125 podmiotów (z 1474 zarejestrowanych na terenie powiatu, ok. 76 %). Ile z tych podmiotów wytwarza odpady i w jakich ilościach niewiadomo. Do podmiotów potencjalnie wytwarzających odpady w znaczących ilościach można zaliczyć: Spółdzielnię Mleczarską, firmę „TOMIC” S.A. (producent elementów elektronicznych), Zakład Produkcyjno-Handlowy „CHEMIX” (wyroby gumowe dla motoryzacji i PKP), „Max Parkiet” sp. z o.o., Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej - wszystkie podmioty z Żuromina. Ponadto występują stacje paliw, fermy hodowlane drobiu w ilości ok. 400 oraz fermy hodowlane trzody chlewnej i bydła (wytwarzające odpady w postaci padłych sztuk zwierząt) oraz inne firmy.

Podmioty prowadzące działalność gospodarczą wytwarzające odpady powinni posiadać uregulowania formalnoprawne w zakresie wytwarzania odpadów (decyzje wydane przez Starostwo lub Urząd Wojewódzki albo złożenie stosownych informacji o gospodarowaniu wytworzonymi odpadami). Powyższe obowiązki nie dotyczą jedynie podmiotów wytwarzających rocznie do 5 Mg odpadów innych niż niebezpieczne (bez uwzględnienia odpadów komunalnych). Podmioty wytwarzające odpady są obowiązane do prowadzenia jakościowej i ilościowej ewidencji wytwarzanych odpadów i przekazywania corocznych sprawozdań o ilości wytwarzanych odpadów Marszałkowi Województwa. 

4.1.2. Rodzaje powstających odpadów z sektora gospodarczego.

Wśród  odpadów z sektora gospodarczego nazywanych zwyczajowo “przemysłowymi” podobnie jak przy odpadach komunalnych występują odpady:

-
inne niż niebezpieczne, 

-
niebezpieczne, 

-
obojętne. 

Do odpadów innych niż niebezpieczne wytwarzanych na terenie gminy Żuromin w relatywnie większych ilościach (z racji malej ilości podmiotów gospodarczych ilość wytwarzanych odpadów jest nieduża) można zaliczyć:

-
odpady drzewne (ścinki drewna, wióry i trociny, kora),

-
odpady popaleniskowe,

-
odpady opakowaniowe (omówione przy odpadach komunalnych),

-
odpady z użytkowania pojazdów,

-
odpady padłych sztuk zwierząt z ferm drobiu,

-
odpady z oczyszczania ścieków (omówione na “pograniczu odpadów komunalnych i 

       przemysłowych).

Do odpadów niebezpiecznych wytwarzanych na terenie gminy Żuromin należy zaliczyć przede wszystkim:

-     zużyte świetlówki i lampy zawierające rtęć,

-
przepracowane oleje smarowe, 

-
akumulatory i baterie,

-
odpady medyczne i weterynaryjne,

-
odpady z eksploatacji pojazdów,

-
pojazdy wycofane z eksploatacji,

-
opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych. 

Dane o rodzajach odpadów przemysłowych powstających na terenie gminy pochodzą z Urzędu Gminy i Miasta Żuromin, planu powiatowego oraz z własnych ustaleń. 

Odpady obojętne nie są w specjalny sposób oznaczane, a ich istnienie powinno być bliżej specyfikowane w przypadku deponowania tego typu odpadów na składowiskach odpadów obojętnych objętych znacznie łagodniejszymi wymogami niż składowiska pozostałych odpadów (innych niż niebezpieczne i niebezpiecznych). 

Z odpadów przemysłowych jakie mogą powstawać na terenie gminy Żuromin należy wymienić odpady niebezpieczne:

- odpady z grupy 13 katalogu odpadów (oleje odpadowe, odpady z odwadniania olejów w separatorach),

- odpady z grupy 15 (opakowania po substancjach niebezpiecznych, zużyte czyściwo),

- odpady z grupy 16 (zużyte pojazdy, akumulatory i zużyte części i płyny samochodowe, lampy fluorescencyjne),

- odpady z grupy 17 (w szczególności materiały izolacyjne zawierające azbest oraz np. kable energetyczne zawierające substancje niebezpieczne),

- odpady z grupy 18 (odpady medyczne),

oraz odpady inne niż niebezpieczne:

- odpady z grupy 02 (odpady z rolnictwa, np. odpadowa tkanka zwierzęca i padłe zwierzęta),

- odpady z grupy 07 (odpady z produkcji gumy),

- odpady z grupy 10 (odpady paleniskowe, żużel),

- odpady z grupy 17 (złomy metali),

- odpady z grupy 15 (odpady opakowaniowe),

- odpady z grupy 16 (odpady różne),

- odpady z grupy 18 (weterynaryjne),

- odpady z grupy 19 (z oczyszczania ścieków).

4.1.3. Ilości powstających odpadów z sektora gospodarczego.

Informacje dotyczące ilości odpadów przemysłowych powstających na terenie gminy uzyskano z planu powiatowego oraz na podstawie innych dostępnych danych. Z danych Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska zawartych w planie powiatowym wynika, że w 2002 r. na terenie powiatu żuromińskiego powstało 13820 Mg odpadów przemysłowych. Ponieważ podmioty gospodarcze zlokalizowane na terenie miasta i gminy Żuromin stanowią ok. 76 % wszystkich podmiotów powiatu można wysunąć szacunkową tezę, że na omawianym terenie powstaje ok. 10500 Mg odpadów przemysłowych. Według ww. danych, w znacznym stopniu odpady zostały poddane odzyskowi. 

4.2. Sposób postępowania z odpadami z sektora gospodarczego na terenie 

       gminy Żuromin (istniejące sposoby zbierania odpadów).

4.2.1. Gromadzenie wytwarzanych odpadów z sektora gospodarczego.

Podmioty gospodarcze wytwarzające odpady mają obowiązek posiadania uzgodnień ze Starostwem Powiatowym, a w szczególnych przypadkach z Wojewodą sposobów i miejsc magazynowania odpadów. Sposób i miejsca magazynowania odpadów uzależnione są od rodzaju odpadów. Odpady niebezpieczne muszą być magazynowane z zachowaniem większych rygorów niż odpady inne niż niebezpieczne. Spełnianie wymogów przez podmioty gospodarcze sprawdzane jest przez służby wojewódzkiego inspektoratu ochrony środowiska     (delegatura w Ciechanowie) w miarę posiadanych możliwości kadrowych i w miarę potrzeb. 

Wytwarzane odpady produkcyjne są wywożone poza teren gminy (w szczególności odpady niebezpieczne), część odpadów poddawana jest procesowi odzysku (np. w celach energetycznych odpady drzewne). Zakłady drzewne wytwarzają w szczególności odpady drzewne, które są wykorzystywane gospodarczo poprzez spalanie we własnych kotłowniach lub przekazywane odbiorcom, a w szczególnym przypadku przetwarzane na paliwo energetyczne.


Pozostałe odpady odbierane są przez odbiorców odpadów do odzysku lub unieszkodliwiania. Podmioty gospodarcze nie mają raczej problemów ze znalezieniem odbiorców swoich  odpadów.
4.2.2. Zbiórka i transport odpadów z sektora gospodarczego.

Na terenie gminy Żuromin odpady z sektora gospodarczego transportowane są własnym sprzętem wytwórców odpadów (odpady inne niż niebezpieczne) lub sprzętem odbiorcy odpadów, zaś odpady niebezpieczne transportowane są najczęściej transportem odbiorców odpadów. Na terenie gminy występują podmioty zajmujące się zbieraniem odpadów. Następujące firmy zajmujące się zbieraniem odpadów mają zezwolenia Starostwa Powiatowego w Żurominie:

- PHU „DREWEX” Zbigniew Zagórski, zbierająca złom,

- „AUTO MANIAK”  ul. Przemysłowa Żuromin, zbierająca pojazdy.

Ponadto występują podmioty, posiadające zezwolenie na zbieranie akumulatorów, które w momencie sprzedaży nowych baterii odbierają akumulatory zużyte.  

Kilka firm zewnętrznych uzyskało zezwolenia ze Starostwa Powiatowego w Żurominie na wytwarzanie odpadów azbestowych. Dotyczy to firm posiadających siedzibę poza gminą, zamierzających świadczyć usługi w zakresie zdejmowania wyrobów zawierających azbest (wytwarzania odpadów). Brak jest danych na temat czy firmy zewnętrzne posiadające zezwolenia faktycznie wykonały usługę i wytworzyły przedmiotowe odpady. Wskazane byłoby zobowiązanie tych firm do składania Staroście lub władzom gminnym sprawozdań okresowych o ilościach wytworzonych odpadów. Dane o tych firmach znajdują się w Urzędzie Gminy i Miasta w Żurominie i w Starostwie Powiatowym w Żurominie.   

4.2.3. Odzysk i unieszkodliwianie odpadów z sektora gospodarczego. 

Odzysk odpadów

Odzysk odpadów na terenie gminy dotyczy w szczególności wykorzystania odpadów drzewnych w postaci trocin, zrzynów i kawałków drewna. Odzysk dotyczy wykorzystania odpadów jako paliwa (bez przetworzenia) do celów grzewczych w miejscu i poza miejscem ich wytworzenia. Spalanie pozostałości drzewnych z procesu obróbki drewna w urządzeniach grzewczych zlokalizowanych na terenie podmiotu wytwarzającego te pozostałości nie jest tak naprawdę odzyskiem odpadów, a zwyczajnym spalaniem opału. Natomiast odpady pozostałości drzewne, których wytwórca się pozbywa (na zewnątrz zakładu) powinno się traktować jako odpad. Wynika to z definicji odpadu zawartej w ustawie o odpadach, która ogólnie rzecz ujmując mówi, ze odpadem jest to czego wytwórca pozbywa się.

Ponadto odzysk odpadów prowadzi firma „Max Parkiet” sp. z o.o., ul. Lidzbarska, Żuromin. Firma produkuje z własnych oraz odbieranych  odpadów  paliwo energetyczne w postaci brykietów i tzw. pellet (cienkie brykiety) o wartości opałowej rzędu 17500-19500 kJ/kg. Firma spala odpady drzewne w ilości ok. 450 Mg/rok oraz docelowo zamierza przetworzyć na paliwo 15000 Mg odpadów drzewnych (trocin) w ciągu roku (ok. 60 Mg na dobę). Paliwo energetyczne pakowane jest w opakowania jednostkowe, w których jest sprzedawane. 

Unieszkodliwianie odpadów

Na terenie gminy proces unieszkodliwiania odpadów z sektora gospodarczego innych niż niebezpieczne prowadzony jest poprzez składowanie na składowisku w m. Brudnice. Odpady są składowane wspólnie z odpadami komunalnymi. Brak jest bliższych danych dotyczących rodzajów odpadów poddawanych temu procesowi (za wyjątkiem odpadów z oczyszczalni ujętych wcześniej w opracowaniu).  

4.2.4.  Postępowanie z wytypowanymi odpadami z sektora gospodarczego 

           w gminie 

- odpady ulegające biodegradacji 

Te odpady, z racji podobnych właściwości do komunalnych odpadów ulegających biodegradacji nie są w praktyce oddzielnie traktowane. Stąd sprawę odpadów biodegradowalnych szerzej potraktowano w części dotyczącej odpadów komunalnych. 

- odpady opakowaniowe

Sposób postępowania z odpadami opakowaniowymi nie jest aktualnie rozwinięty. Brak danych na temat zbierania odpadów opakowaniowych chociażby z punktów handlowych.  

- odpady budowlane

Odpady takie są zagospodarowywane “zwyczajowo” poprzez wykorzystanie do utwardzenia dróg lub zasypywania zagłębień. Część odpadów jest zagospodarowywana na części składowiska. 

- odpadowe opony

Podmioty gospodarcze same muszą radzić sobie z tym problemem, zbierać odpady i okresowo przekazywać odbiorcom tego odpadu.

- padłe sztuki zwierząt

Te odpady mogą powstawać na terenie gminy w dużych ilościach z racji występowania znacznych ilości obiektów hodowlanych drobiu. Odpady odbierała Firma Wiesława Adamowicza zbierająca padłe sztuki zwierząt (z ferm) na bazie poprzedniej infrastruktury Zbiornicy Padliny Franciszkowo. Wobec zamknięcia zbiornicy i budowy nowego obiektu odpady nie były przez pewien czas w tej zbiornicy gromadzone. Na terenie gminy odpady odbierała firma zewnętrzna ELKUR z Krasnosielca k. Makowa Mazowieckiego. Zbiornica o zasięgu powiatowym została uruchomiona we Franciszkowie. Jest to nowoczesny obiekt z wyposażeniem odpowiadającym wymogom stawianym tego typu obiektom.  

4.2.5.  Postępowanie z wytypowanymi odpadami niebezpiecznymi z sektora gospodarczego w gminie.

- zużyte świetlówki i lampy zawierające rtęć

Brak jest danych na temat postępowania z tymi odpadami na terenie gminy. Odpady te mają prawo powstawać w związku z użytkowaniem lamp świetlówkowych i rtęciowych. 

- przepracowane oleje smarowe 

Brak danych na temat postępowania z tymi odpadami na terenie gminy. Prawdopodobnie może występować zjawisko wykorzystywania tych odpadów m. in. do malowania ogrodzeń. 

- akumulatory i baterie, akumulatory 

Zużyte urządzenia są najczęściej przekazywane w punktach sprzedaży nowych urządzeń w ramach tzw. opłaty depozytowej, w wyjątkowych sytuacjach odpad jest sprzedawany w uprawnionych punktach skupu złomu. Baterie do urządzeń elektronicznych powstają w podmiotach gospodarczych raczej w ograniczonym zakresie.

- odpady medyczne i weterynaryjne

Powstające odpady medyczne w Szpitalu w Żurominie odbierane są przez firmy zewnętrzne: odpady medyczne w ilości ok. 9 Mg rocznie odbiera firma EKO ABC sp. z o.o. z Bełchatowa, odpady z pracowni rentgenowskiej w ilości ok. 1,6 Mg odbiera Spółdzielnia Pracy Agro Film Warszawa.

- odpady z eksploatacji pojazdów 

Brak jest bliższych danych na temat postępowania z tymi odpadami na terenie gminy. Zapewne podmioty wytwarzające te odpady (np. PKS czy stacje naprawy samochodów) przekazują odpady odbiorcom.

- pojazdy wycofane z eksploatacji 

Pojazdy podlegają procesowi wyrejestrowania po uprzednim przekazaniu pojazdu do uprawnionej przez Wojewodę zbiornicy. Na terenie powiatu żuromińskiego taką zbiornicę prowadzi m. in.:„AUTO MANIAK”  ul. Przemysłowa w Żurominie.

- opakowania zawierające pozostałości substancji niebezpiecznych 

Obrót takimi substancjami na terenie gminy jest ograniczony stąd i ilość opakowań nie powinna stanowić problemu środowiskowego.

- odpady zawierające PCB

Odpady zawierające PCB (ogólnie pojęte polichlorowane bifenyle) czyli syciwo w olejach energetycznych transformatorowych i kondensatorowych. Według danych wojewódzkiego planu gospodarki odpadami na terenie województwa występują takie odpady jednak nie przedstawiono w jakich gminach. Lokalizacja tych odpadów (lub eksploatowanych urządzeń, które się staną odpadem) ma najczęściej miejsce w dużych rozdzielniach i stacjach transformatorowych energii elektrycznej. Natomiast z danych Urzędu Gminy i Miasta w Żurominie wynika, że osoby indywidualne nie zgłaszały takich urządzeń.

5. Przywóz odpadów na teren gminy i wywóz odpadów z terenu gminy.

Nominalnie na teren gminy są przywożone odpady komunalne z gmin sąsiednich w ograniczonych ilościach ok. 500 Mg rocznie do składowania na składowisku w Brudnicach. Odpady przywożą Żuromińskie Zakłady Komunalne.

6.  Lokalizacja składowisk odpadów i ich aktualny stan.  

Czynne składowisko odpadów.


Na terenie gminy istnieje jedno czynne składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne zlokalizowane w m. Brudnice, uruchomione w 1992 r. Obiekt położony jest w odległości ok. 1,0 km w kierunku północno-zachodnim od centrum Żuromina.           


Składowisko posiada powierzchnię całkowitą 5,0 ha. Obiekt posiada uszczelnioną folią PCV kwaterę składową z drenażem odprowadzającym odcieki do zbiornika otwartego. Składowisko posiada ogrodzenie, budynek garażowy dla sprzętu mechanicznego, kontener dla obsługi i nie nadający się do użytkowania otrząsacz kół pojazdów.  Obiekt posiada słabo rozwiniętą zieleń izolacyjną wymagającą uzupełnienia.

W sąsiedztwie składowiska występują 2 piezometry do badania wpływu obiektu na środowisko (wody podziemne). Na składowisku nie ma brodzika do dezynfekcji kół pojazdów. 

Eksploatacja obiektu odbywa się w oparciu o decyzję zatwierdzającą instrukcję eksploatacji składowiska znak: ROŚiRG, 7644-2/2003 z dnia 2003-02-27 wydaną przez Starostę Żuromińskiego.

Starostwo Powiatowe w Żurominie wydało zarządzającemu składowiskiem – Zakładowi Usług Remontowych i Konserwacyjnych w Żurominie decyzję nakazującą dostosowanie obiektu do 31.12.2005 r. do obowiązujących wymogów. Dostosowanie ma polegać na: wyposażeniu składowiska w urządzenie do mycia i dezynfekcji kół pojazdów opuszczających obiekt, system umożliwiający pomiar masy odpadów przyjmowanych na składowisko (waga samochodowa), uzupełnienie pasa zieleni izolacyjnej, wyposażenie składowiska w urządzenie do odprowadzania gazu składowiskowego, opracowania projektu monitoringu lokalnego dla składowiska oraz uzyskanie decyzji o pozwoleniu na użytkowanie obiektu oraz inne drobniejsze kwestie.  

Z powyższych zaleceń Starosty wykonano następujące prace:

- zakupiono i zamontowano elektroniczną wagę samochodową,

- wykonano projekt monitoringu dla składowiska,

- uzupełniono pas zieleni izolacyjnej poprzez nasadzenia drzew,

- wykonano projekt techniczny dot. budowy budynku administracyjno-socjalnego oraz uzyskano pozwolenie na budowę tego obiektu,

- zainstalowano jeden dodatkowy piezometr.

Ponadto kierownik Zakładu Usług Remontowych i Konserwacyjnych – zarządzający składowiskiem uzyskał świadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami. Pozostałe prace zostaną  wykonane w 2005 roku.


Z racji tego, że sąsiednie gminy (Siemiątkowo Koziebrodzkie, Lubowidz i Lutocin) nie posiadają własnych dobrze urządzonych składowisk odpadów mogących spełniających wymogi stawiane tego typu obiektom możliwe jest, że obiekt w Brudnicach będzie pełnił rolę składowiska międzygminnego.  


W Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami występuje zapis, że planowany termin zamknięcia składowiska w Brudnicach to 2012 rok. Gmina Żuromin zamierza poczynić starania, aby składowisko mogło być użytkowane dłużej.  

Nielegalne składowiska odpadów.

Na terenie gminy pojawiają się miejsca gdzie zdarzają się przypadki nielegalnego wyrzucania odpadów. Są to dzikie wysypiska w różnych rejonach. Urząd Gminy i Miasta wykazał relatywnie dużą ilość (przedstawioną w planie powiatowym) liczbę nielegalnych składowisk odpadów w następujących miejscowościach: Dąbrowa, Dębsk, Cierpigórz, Będzymin, Rozwozin, Poniatowo, Kliczewo Duże, Wólka Kliczewska i Rzężawy.

Wysypiska te są sukcesywnie likwidowane poprzez wywiezienie odpadów na gminne składowisko odpadów.

Mogilniki.


Na terenie gminy Żuromin nie występuje mogilnik przeterminowanych środków ochrony roślin. 

7. Działania Gminy w zakresie poprawy sytuacji w gospodarce odpadami.

W celu poprawy sytuacji w gospodarce odpadami Gmina Żuromin zakupiła i ustawiła pojemniki do gromadzenia odpadów na terenach wiejskich. 

III. PROGNOZA ZMIAN.

1. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych.


Podstawową grupę wytwarzanych odpadów komunalnych na terenie gminy stanowią odpady z gospodarstw domowych. Dlatego określenie parametrów dla tego strumienia odpadów będzie stanowiło bazę wyjściową do dalszych analiz. Z racji stabilizacji w zakresie ilości mieszkańców zamieszkujących teren gminy wszelkie analizy ilościowe odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy przez stałych mieszkańców w najbliższych kilku latach ukierunkowane są na w miarę stałą ilość powstających odpadów. Potwierdza to plan gospodarki odpadami województwa mazowieckiego (wzrost ilości odpadów w latach 2003-2011, w skali powiatu jest przewidywany o 200 Mg czyli ok. 2 %) jak i plan gospodarki odpadami powiatu żuromińskiego. A jeszcze kilka lat temu zakładano wyższy przyrost liczby mieszkańców i wzrost ilości wytwarzanych odpadów. 


Trudno jest wiarygodnie obecnie przewidzieć jaka będzie tendencja w zakresie powstawania odpadów komunalnych z innych źródeł jak na przykład w podmiotach prowadzących działalność gospodarczą wytwórczą i usługową. 


Podobnie jest z innymi odpadami komunalnymi jak chociażby z czyszczenia publicznych ulic lub placów. Ilość tych odpadów jest jednak nieduża stąd nawet gdyby nastąpił wzrost powierzchni podlegającej sprzątaniu nie będzie to stanowiło o znacznym wzroście ilości powstających na terenie gminy odpadów komunalnych.


Może wzrastać ilość odpadów powstających w oczyszczalniach ścieków z racji przewidywanego wzrostu ilości oczyszczanych ścieków.


Tendencje w zakresie wytwarzania odpadów z sektora gospodarczego (przemysłowych) w dobie rozchwianej gospodarki raczej nie wykazującej potencjalnego wzrostu na terenie gminy powodują, że potencjalna ilość powstających odpadów w najbliższej przyszłości będzie zbliżona do tej jaka powstaje obecnie.


Stąd wniosek ogólny i poczynione założenie, że w najbliższych 8 latach ilość odpadów powstających na terenie gminy będzie zbliżona do  ilości powstającej obecnie i nie wynika to z uproszczenia analizy, a z ogólnej tendencji w tym zakresie. Jeżeli będą powstawały nieco większe ilości odpadów to wprowadzając system gospodarowania nimi zawsze można go dostosować do bieżących potrzeb.


Zgodnie z prognozami zawartymi w powiatowym planie gospodarki opadami w najbliższych 4 latach w miastach wzrastać będą głównie ilości odpadów budowlanych i wielkogabarytowych, opakowaniowych z papieru  i tektury oraz z tworzyw sztucznych, a także ze szkła. Na stałym poziomie będzie a nawet przewiduje się zmniejszenie ilości odpadów organicznych zwierzęcych i drobnej frakcji popiołowej. Na terenach wiejskich przewidywany jest wzrost ilości odpadów budowlanych i wielkogabarytowych. 


Ogólnie prognozuje się zwiększenie ilości odpadów zebranych selektywnie i zmniejszenie ilości odpadów składowanych na składowisku. 

2. Działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami. 

2.1. Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów.


Jest to zadanie wydaje się wykraczające poza zakres możliwości ingerencji gminy. Znaczny udział w odpadach mają wszelkiego rodzaju opakowania towarów, które nie zaspokajają potrzeb mieszkańców, służą jedynie ochronie towaru. Niektóre opakowania zamiast być wielokrotnego użytku lub zwrotne są jednorazowe, co powoduje niepotrzebne powstawanie odpadów. Wprowadzenie odpowiednich mechanizmów wpływających na ograniczenie ilości odpadów powinno stać się celem gospodarki odpadami na szczeblu władz centralnych. Jednakże każdy wytwórca odpadów zarówno indywidualny jak i prowadzący działalność gospodarczą może podejmować działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu jak i ograniczaniu ilości powstających odpadów. Wejście Polski do Unii Europejskiej spowoduje przyjęcie obowiązku stosowania technologii bezodpadowych i małoodpadowych.  

Zapobieganie powstawaniu odpadów realizowane będzie poprzez wspieranie tzw.  „czystej produkcji” oraz wspieranie produkcji produktów bezodpadowych. Należy przyjąć zasadę zwiększonej odpowiedzialności producenta za wyrób, w tym za powstające po jego rozpakowaniu lub po zakończeniu użytkowania odpady. W tym celu niezbędny jest właściwy dobór materiałów, technologii produkcji i użytkowania lub eksploatacji wyrobu.   

2.2. Działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko.


Ograniczanie ilości powstających odpadów jest kolejnym po zapobieganiu działaniem pożądanym w gospodarce odpadami. Ograniczenie wytwarzania odpadów jest zadaniem długofalowym i wymagającym rozległych działań, w szczególności na szczeblu centralnym. Poprzez wprowadzanie mechanizmów stymulujących prowadzenie produkcji mało odpadowej, a jeszcze lepiej bezodpadowej można zmierzać do ograniczania ilości powstających odpadów. Takimi mechanizmami może być wspieranie finansowe z Funduszy Ochrony Środowiska technologii  o małej ilości powstających odpadów. To czy rozpakowując produkt w domu wytworzymy mniej lub więcej odpadów zależy od wytwórcy towaru, a nie od kupującego. Poprzez stosowanie opłat opakowaniowych należałoby doprowadzić do ograniczenia powstawania odpadów przy przystępowaniu do użytkowania produktu. Stosowanie opakowań zwrotnych jest dobrą metodą zmierzającą do ograniczania ilości powstających odpadów. Takie mechanizmy nie mogą być wprowadzane na szczeblu gminnym.

Z drugiej strony zmniejszanie ilości powstających odpadów można uzyskać poprzez zwiększanie świadomości ekologicznej społeczeństwa, poparte działaniami ogólnokrajowymi.

Podobnie ma się rzecz z negatywnym oddziaływaniem odpadów na środowisko. W pierwszej kolejności systemem centralnie ustalanych norm i przepisów należy dążyć do tego celu. Kolejno na każdym etapie gospodarowania należy ograniczać negatywne oddziaływanie odpadów.  


Promowanie działań zmierzających do minimalizacji ilości powstawania odpadów ma polegać na:

- propagowaniu i rozpowszechnianiu systemowych rozwiązań zmniejszania ilości powstających odpadów „u źródła”,

- udostępnianiu materiałów szkoleniowych i edukacyjnych zainteresowanym podmiotom,

- prowadzeniu popularyzacji programów minimalizacji i edukacji społeczeństwa w tym kierunku.     

2.3. Działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku  i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych.


Za prawidłowe postępowanie z odpadami w pierwszej kolejności odpowiada każdorazowo posiadacz odpadu. Działania zmierzające do wspomagania prawidłowego postępowania z odpadami ze strony gminy mogą polegać na analizie stanu bieżącego oraz odpowiednim reagowaniu na występujące nieprawidłowości. W zależności od podmiotu realizującego dane zadanie w gospodarowaniu odpadami Gmina powinna nakazywać lub sugerować właściwe postępowanie. W przypadku realizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi w obecnych realiach podstawowym wymogiem staje się posiadanie dobrze urządzonego, spełniającego wszelkie wymogi składowiska odpadów. Jakiekolwiek gospodarowanie odpadami komunalnymi (spalanie, daleko rozwinięta segregacja) pozostawiają odpady, które będą przekazywane do składowania. Pojawiają się technologie wykorzystania pozostałości po spaleniu odpadów do celów produkcji wyrobu znajdującego wykorzystanie poza składowaniem. Gmina Żuromin posiada obiekt, który po przeprowadzeniu prac dostosowawczych może powyższe wymogi spełnić. Składowisko w Brudnicach może być przeznaczone jako obiekt służący również innym gminom powiatu żuromińskiego o ile będzie taka wola władz tych gmin. System zbiórki odpadów komunalnych na terenie gminy może być realizowany w najbliższym czasie we własnym zakresie (bez przyłączania się do większych jednostek gminnych spoza powiatu). Czas pokaże czy tylko związki gmin obejmujące 150-200 tys. mieszkańców i więcej mogą prawidłowo realizować gospodarkę odpadami. Być może za 10-20 lat będzie funkcjonować kilka składowisk w województwie. Gospodarowanie odpadami komunalnymi wiąże się też z ich transportem jako elementem systemu postępowania z odpadami.


W zakresie odzysku (np. przetwarzania na półwyrób lub gotowy wyrób) odpadów komunalnych gmina może wspierać inicjatywy zgodnego z prawem odzysku odpadów przez podmioty chcące uruchomić taką działalność na terenie gminy. Gmina sama powinna uwzględniać kwestię odzysku odpadów ulegających biodegradacji poprzez ich przetworzenie poza składowaniem (kompostowanie według wymogu przewidzianego od roku 2010). 


Podobnie ma się rzecz w przypadku unieszkodliwiania odpadów, z tym że ten proces postępowania z odpadami poza składowaniem nie bardzo wydaje się być możliwy do wykonania na terenie gminy. Nie przewiduje się unieszkodliwiania odpadów komunalnych pochodzących spoza terenu powiatu zarówno poprzez składowanie jak i inne metody unieszkodliwiania.


Działalność władz gminnych w zakresie ochrony środowiska przed odpadami polegać będzie również na uwzględnieniu tego rodzaju zadań w programach gospodarczych oraz w planach zagospodarowania przestrzennego, a następnie na zapewnieniu ich realizacji poprzez sprawowanie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi znajdującymi się na danym terenie oraz ewentualną współpracę z innymi samorządami. Nadzór ten obejmuje sprawy gromadzenia i unieszkodliwiania odpadów, budowy wysypisk, zasad działalności komunalnych i  prywatnych przedsiębiorstw oczyszczania, ustalania częstotliwości i sposobu wywozu odpadów.

2.4. Działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów.


Zgodnie z dyrektywą Unii Europejskiej wprowadzony został obowiązek osiągnięcia odpowiednich ograniczeń w składowaniu odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. 

Odpady ulegające biodegradacji czyli organiczne nie są generalnie w oddzielny sposób zbierane na terenie gminy. Wynika to z faktu, że dotychczas nie było obowiązku osobnego gospodarowania tymi odpadami. Aby móc prowadzić taki proces trzeba się do tego przygotować. Odpady muszą być zebrane z terenu gminy a następnie poddane procesowi ich zagospodarowania z ewentualnym uwzględnieniem kompostowania. Kompostowanie może się odbyć w przygotowanych do tego celu urządzeniach lub na placach. Technologie kompostowania odpadów w kraju są słabo rozwinięte. Kompost wytworzony musi odpowiadać pewnym normom i potrzebny jest zbyt na ten wyrób. Trzeba wieloletnich doświadczeń ażeby poradzić sobie z tym zadaniem. Część odpadów organicznych może być zagospodarowywana w sposób inny niż kompostowanie. 


Problem ograniczeń w deponowaniu na składowiskach ww. odpadów został zbyt mocno zrzucony na gminę. W planach wyższych rzędów mówi się, że gmina ma osiągnąć określony poziom redukcji odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska. Jednakże zbyt wiele jest niejasności w tym temacie aby autorytatywnie rozwiązać powyższą kwestię. 

Docelowo w planie wojewódzkim określono, że do roku 2010 ilość komunalnych odpadów biodegradowalnych, jakie nie mogą trafiać na składowiska ma wynieść 75 % odpadów organicznych wytworzonych w 1995 r. Ilość odpadów biodegradowalnych wytworzonych w roku 1995 może być w skali kraju i województwa zawyżona, ponieważ w tym roku nie był prowadzony dokładny bilans takich odpadów. Trzeba też podkreślić, że na terenach wiejskich znaczna część odpadów organicznych jest kompostowana w przydomowych kompostownikach. 

Ilość hipotetyczna powstających w 2003 r. na terenie gminy odpadów biodegradowalnych wynosi ok. 1077 Mg (odpady tzw. kuchenne, zielone i makulatura). Wyliczenia przedstawione w planie wojewódzkim mówią, że na terenie powiatu żuromińskiego w 2003 r. powstało 3248 Mg odpadów organicznych. 

W związku z wprowadzeniem obowiązku ograniczenia ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska w 2010 r (o 25 %) w stosunku do całkowitej masy odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 r., należałoby ustalić ile takich odpadów mogło powstać w ww. roku.  Według tego stanu należy wyliczyć ile odpadów powinno podlegać ograniczeniu. W planach podaje się ilości odpadów jakie powstaną w przyszłości i w stosunku do tych wielkości oblicza się ilości odpadów jakie należy zagospodarować w sposób inny niż składowanie. 

Trudno jest dokładnie określić ile odpadów biodegradowalnych powstało w bazowym roku 1995 ? Według analizy wykonujących niniejsze opracowanie ilość odpadów biodegradowalnych wytwarzanych w 1995 r. może wynosić ok. 82 % takich odpadów wytworzonych w 2003 r. (na podstawie analizy jednego z wojewódzkich planów gospodarki odpadami). Wobec powyższego 25 % odpadów organicznych jakie należy do 2010 r. zagospodarować inaczej niż poprzez składowanie z ilości 883 Mg (1077 Mg x 82 %) daje wielkość ok. 221 Mg. Taką ilość odpadów ulegających biodegradacji należy w dowolny sposób wyeliminować ze składowania do 2010 r. Można to osiągnąć np. poprzez selektywne zebranie takiej ilości papieru i tektury (opakowaniowej i nieopakowaniowej) lub selektywną zbiórkę odpadów roślinnych i dalsze ich zagospodarowanie.  Według przedmiotowej analizy ilości odpadów biodegradowalnych jakie nie mogą trafiać do składowania w kolejnych latach progowych mogą wynieść odpowiednio ok. 442 Mg (2013 r.) i 574 Mg (2020 r.). Dla osiągnięcia ww. poziomów w tych latach nie wystarczy selektywna zbiórka makulatury. Niezbędne będzie zagospodarowanie odpadów biodegradowalnych (poza papierem i makulaturą) w sposób inny niż składowanie. 

W celu spełnienia ww. obowiązku w pierwszej kolejności należy przeprowadzić rozeznanie ile odpadów biodegradowalnych jest zagospodarowanych przez osoby indywidualne w prywatnych kompostownikach ? Równolegle należy przystąpić do selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych biodegradowalnych.  Selektywna zbiórka i przekazanie do odzysku papieru i tektury powoduje realizację ograniczenia  ilości  odpadów organicznych składowanych na składowisku. 

W celu osiągnięcia stawianych wymogów procentowych zasadne będzie wykorzystanie poza składowiskiem osadów ściekowych (po doprecyzowaniu czy są to odpady komunalne czy przemysłowe). 

Tak więc ujęcie w ramy ewidencyjne odpadów (zaliczanych do biodegradowalnych) ze stołówek, odpadów kompostowanych w przydomowych kompostownikach, selektywnie zbieranych odpadów makulatury i papieru czy np. opakowań z drewna ułatwi spełnienie wymogu ograniczenia ilości komunalnych odpadów biodegradowalnych kierowanych na składowiska. 

Ograniczanie ilości odpadów komunalnych biodegradowalnych kierowanych na składowiska jest jedynym limitem przedstawionym w myśl rozporządzenia w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami.

IV. ZAŁOŻONE CELE I PRZYJĘTY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI.

1. Założone cele.

Główny cel gospodarki odpadami to – “Minimalizacja zagrożeń powodowanych przez odpady”

Cele gminne przedstawiają się następująco:

-
zapobieżenie powstaniu odpadów,

-
ograniczenie wytworzonych odpadów,

-
ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko,

-
powtórne wykorzystanie odpadów,

-
dobry system gospodarowania odpadami,  

-
ograniczenie ilości komunalnych odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska,

-
posiadanie składowiska odpadów i niezbędnej infrastruktury spełniającej aktualne wymogi formalnoprawne,

-
brak nielegalnych składowisk odpadów,

-
wysoka świadomość społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami.

Według klasycznej zasady najlepiej jest zapobiegać powstawaniu odpadów, jeżeli już odpady muszą powstawać to należy ograniczać ich ilość. Jeżeli już odpady powstaną i nie da się ograniczyć ich ilości to trzeba eliminować ich ewentualny negatywny wpływ na środowisko i starać się o powtórne wykorzystanie odpadów. 

Dla powstałych odpadów wskazane jest stworzenie dobrego systemu gospodarowania (gromadzenie, zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie), właśnie w takiej kolejności.

Ponadto sposób gospodarowania odpadami wynika z lokalnych uwarunkowań (posiadanie czynnego składowiska odpadów innych niż niebezpieczne mogącego spełniać wymogi stawiane tego typu obiektom). Wymogi zawarte w przepisach w związku z akcesją do Unii Europejskiej muszą znaleźć swoje odzwierciedlenie w stawianych celach gospodarowania odpadami (redukcja odpadów biodegradowalnych kierowanych na składowiska). Podwyższanie świadomości ekologicznej społeczeństwa jest kapitałem na przyszłość i koniecznym elementem skuteczności systemu gospodarowania odpadami.

W powiatowym planie gospodarki odpadami powiatu żuromińskiego przedstawiono zakładane cele na lata 2004-2007 dla określonego ogólnie systemu gospodarowania odpadami. Podstawowe cele i zadania, które ma spełnić zaproponowany system zdefiniowano następująco:

C e l e:

- kampania edukacyjno-informacyjna mieszkańców powiatu żuromińskiego, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży w zakresie prawidłowego funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi,

- rozwój selektywnej zbiórki odpadów

- zawarcie umów na wywóz odpadów z gospodarstw domowych oraz istniejących przedsiębiorstw z uprawnionymi podmiotami,

- bieżąca likwidacja nielegalnych składowisk, zamykanie składowisk, które nie spełniają wymogów ustawy o odpadach,

- intensyfikacja działań w zakresie utrzymywania i modernizacji lokalnych składowisk odpadów.


Jako cele długoterminowe wskazano prowadzenie akcji szkoleniowych, dalszą organizację i rozwój selektywnej zbiórki odpadów oraz rozbudowę wspólnego, nowoczesnego składowiska odpadów  w Brudnicach, gm. Żuromin (w tym sortowni i kompostowni).


Założone cele i priorytety w zakresie gospodarki odpadami wskazane za Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami.


W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

Cele krótkookresowe 2004-2007

- kampania edukacyjna obywateli w zakresie prawidłowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,

- uporządkowanie gospodarki odpadami komunalnymi,

- objęcie wszystkich mieszkańców miasta i 95 % mieszkańców terenów wiejskich zorganizowanym zbieraniem odpadów,

- rozwój i podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów dla osiągnięcia w skali kraju odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu:

a/. odpadów wielkogabarytowych  na poziomie 20 %,

b/. odpadów budowlanych na poziomie 15 %,

c/. odpadów niebezpiecznych na poziomie 15 %,

d/. odpadów opakowaniowych – odzysk na poziomie 50 %, w tym recykling 25 %.

Cele długookresowe 2008-2011

- kontynuacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości edukacyjnej obywateli w zakresie prawidłowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,

- uporządkowanie gospodarki odpadami komunalnymi,

- objęcie wszystkich mieszkańców gminy zorganizowanym zbieraniem odpadów,

- dalszy rozwój i podnoszenie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów dla osiągnięcia w skali kraju odpowiednich poziomów odzysku i recyklingu:

a/. odpadów wielkogabarytowych  na poziomie 55 %,

b/. odpadów budowlanych na poziomie 45 %,

c/. odpadów niebezpiecznych na poziomie 57 %,

d/. odpadów opakowaniowych do końca 2011 r. na poziomach określonych w krajowych regulacjach wynikających z nowelizacji Dyrektywy 94/62/EC,

- rozwój sortowania i kompostowania odpadów na bazie ZUOK w Brudnicach,

W zakresie gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym:


Zasadniczymi celami w gospodarce odpadami z sektora gospodarczego jest: ograniczanie ilości wytwarzanych odpadów, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w ostateczności ich bezpieczne składowanie.  

Cele na lata 2004-2011

- zapobieganie i minimalizacja ilości powstających odpadów,

- prowadzenie ustawicznej edukacji, informacji i promocji prawidłowych zasad i obowiązków w zakresie gospodarki odpadami dla podmiotów z sektora gospodarczego,

- zapobieganie negatywnemu wpływowi odpadów na środowisko (prawidłowe gospodarowanie odpadami),

- stosowanie najlepszej dostępnej techniki zapewniającej minimalizację powstawania odpadów. 

W zakresie gospodarki komunalnymi osadami ściekowymi:

Zasadniczym celem w zakresie gospodarki komunalnymi osadami  ściekowymi jest zwiększenie stopnia bezpiecznego wykorzystania osadów ściekowych.   

Cele na lata 2004-2011

- ograniczenie ilości osadów składowanych na składowisku,

- zwiększenie ilości osadów zagospodarowanych w celach przyrodniczych i przemysłowych z uwzględnieniem procesu kompostowania

- zwiększenie stanu świadomości społecznej w zakresie gospodarki komunalnymi osadami ściekowymi.

W zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi:

Cele na lata 2004-2007

- minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów niebezpiecznych poprzez wprowadzanie technologii mało i bezodpadowych oraz najlepszych dostępnych technik,

- zwiększenie działań w kierunku intensyfikacji stopnia odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

Cele na lata 2008-2011

- kontynuacja technologii mało- i bezodpadowych,

- gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi zgodnie z obowiązującymi wymogami przepisów prawa.

 2. Projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów.   

W działaniach w zakresie gospodarowania odpadami należy przestrzegać zasady, że zmian należy dokonywać metodami ewolucyjnymi. Wprowadzanie nowych, ale często bardzo drogich rozwiązań, skutkuje tym, że wytwórcy odpadów i często samorządy są nadmiernie obciążane finansowo. Skutkować to może niewydolnością finansową lub odstępowaniem od wprowadzonego systemu. Wprowadzanie nowoczesnych drogich rozwiązań gospodarki odpadami sprawia, że wytwarzający wyrzucają odpady np. do zagłębień terenowych. 


Jak już wcześniej przedstawiono systemy gospodarowania odpadami komunalnymi są tworzone w ten sposób, że zawsze składowisko jest bazowym ich elementem. W przypadku prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów w szerokim zakresie czy też prowadząc spalarnię odpadów będą powstawały pozostałości, które muszą być gdzieś zdeponowane. Oczywiście technologie produkcji wyrobów z pozostałości po spaleniu odpadów już są przedstawiane, ale koszty takiego postępowania są bardzo wysokie.  


Z uwagi na fakt, że gmina Żuromin  posiada składowisko odpadów z możliwościa dostosowania do wymogów ustawowych zasadna jest możliwość tworzenia systemu gospodarki odpadami w zakresie jednej gminy (Żuromin). Być może w przyszłości do tego systemu przyłączą się  inne gminy powiatu żuromińskiego. Związki międzygminne mogą łatwiej pozyskiwać środki na rozwiązywanie kwestii gospodarki odpadami oraz mogą racjonalniej prowadzić taką gospodarkę spełniającą wymogi europejskie.


Jednak do tego momentu zasadnicze kwestie gospodarowania odpadami wymagają bieżących działań ze strony gminy Żuromin.  

2.1. Założenia systemu gospodarki odpadami wynikające z powiatowego planu.


Plan powiatowy nie narzuca konkretnych rozwiązań, które mają być realizowane na szczeblu gminnym. Na skutek przedstawionej przez Gminę Żuromin koncepcji, w szczególności w planie wyższego rzędu, wskazano jako zadania do wykonania modernizację składowiska odpadów w Brudnicach oraz budowę sortowni i kompostowni na tymże obiekcie. Ponadto uwzględniono uruchomienie Powiatowej Zbiornicy Padliny we Franciszkowie, gm. Żuromin (która już powstała).

 
Nie wskazywano na sposoby prowadzenia gospodarki odpadami (zbiórka, transport, sposób selektywnej zbiórki). 


Jako priorytety wskazano na potrzebę uporządkowania gospodarki odpadami komunalnymi, objęcie do 2007 r. wszystkich mieszkańców miast  i 95 % mieszkańców terenów wiejskich zorganizowanym zbieraniem odpadów komunalnych oraz rozwój i podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów.  

2.2. Sposób zagospodarowania odpadów komunalnych z terenu miasta i gminy  

       Żuromin.


Jak już wcześniej wspomniano, zazwyczaj system w miarę nowoczesnej gospodarki odpadami musi dysponować składowiskiem odpadów spełniającym współczesne wymogi. Składowisko jest niezbędne w przypadku zarówno deponowania odpadów jeszcze nie wyselekcjonowanych (zmieszanych), jak i pozostałości z selekcji i sortowania odpadów. Składowisko jest potrzebne nawet przy spalaniu odpadów komunalnych. 


Gmina Żuromin dysponuje składowiskiem, które po modernizacji może spełniać wymogi stawiane tego typu obiektom. 

Przy istniejącym składowisku ma powstać Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych  (ZUOK), w skład którego wchodzić będzie sortownia i kompostownia odpadów organicznych zebranych w systemie selektywnej zbiórki “u źródła” (do kompostowania kierowane będą również tzw. odpady zielone dostarczane bezpośrednio do zakładu), a także ewentualnie sortownia odpadów komunalnych zmieszanych. Odpady komunalne będą zbierane w miarę możliwości selektywnie, a zebrane nieselektywnie poddane zostaną  sortowaniu w sortowni.
Składowanie odpadów nie nadających się do przetworzenia oraz odpadów balastowych z sortowania i kompostowania odbywać się będzie na określonej kwaterze składowiska odpadów.
Na składowisku odpadów w Brudnicach będzie wydzielona kwatera (lub boks) do tymczasowego magazynowania odpadów niebezpiecznych - azbestowych i innych wyodrębnionych ze strumienia niebezpiecznych z grupy 20.


W przypadku chęci przystąpienia sąsiednich gmin do wspólnego z gminą Żuromin zagospodarowania odpadów na bazie Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych, obiekt taki może pełnić rolę międzygminną. 

2.2.1. Sposób zbierania i gromadzenia (magazynowania) odpadów komunalnych 

           niesegregowanych.

Zbieranie i magazynowanie odpadów w miejscu powstawania stanowi pierwszy etap systemu ich usuwania i dalszego gospodarowania. Usuwanie odpadów z gospodarstw domowych i innych miejsc wytwarzania oraz sposób ich przechowywania na terenie nieruchomości mają znaczący wpływ na czystość i stan sanitarny w otoczeniu, a tym samym na poziom życia mieszkańców. Z uwagi na uciążliwość tej operacji powinna ona stanowić etap krótkotrwały i przejściowy.

Dla warunków Polski za optymalną częstotliwość wywozu proponuje się:

- dla centrów usługowo-handlowych – codziennie

- dla budownictwa zwartego i osiedlowego – 2 razy w tygodniu

- dla budownictwa jednorodzinnego – 1 raz w tygodniu

- dla budownictwa zagrodowego – 1 raz w miesiącu.

Sposób zbierania odpadów związany jest ściśle ze sposobem ich wywozu (transportu) do miejsc zagospodarowania (unieszkodliwiania). W ustawie o utrzymaniu czystości o porządku w gminach w art. 6 ust. 1 przedstawiono, że właściciele nieruchomości przy wykonywaniu obowiązku pozbywania się odpadów komunalnych obowiązani są do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. 


W przypadku gminy Żuromin mamy do czynienia z różnymi formami wywozu odpadów komunalnych. Wywóz realizowany jest przez wyspecjalizowaną firmę na koszt właściciela odpadów, wywóz przez wyspecjalizowaną firmę na koszt gminy oraz wywóz przez wytwórcę odpadów (właściciela nieruchomości). Występują również jednostki nie posiadające określonego sposobu postępowania z odpadami komunalnymi. Taki układ powoduje np. możliwość „podrzucania” odpadów przez wytwórców do pojemników, za których opróżnienie nie płaci korzystający.


Stąd pierwszym zadaniem w zakresie wprowadzania nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi powinno być ujednolicenie sposobu pozbywania się odpadów. W szczególności należy dążyć do celu, aby każdy wytwórca odpadów (właściciel nieruchomości, gospodarstwo domowe) miał możliwość korzystania z usług wyspecjalizowanych firm, aby korzystał z ich usług i ponosił koszty z tym związane. Wobec powyższego należy przeprowadzić dokładny bilans podmiotów i gospodarstw domowych na terenie gminy z wykazaniem czy korzystają ze zorganizowanego systemu zbiórki i odbioru odpadów. Po przeprowadzeniu bilansu należy:

-
rozpatrzyć przypadki i przyczyny niekorzystania ze stosownych usług przez wytwórców odpadów komunalnych nie potrafiących udokumentować legalnego sposobu pozbywania się odpadów komunalnych,

-
rozważyć możliwość odstąpienia od finansowania przez gminę wywozu odpadów wytwórcom, którzy mają wywożone odpady na koszt gminy,

-
zobligować wytwórców, którzy sami wożą odpady na składowisko do korzystania z usług wyspecjalizowanych firm wywozowych,

-
rozważyć możliwość dofinansowania odbioru odpadów od mieszkańców najgorzej sytuowanych,

-
równolegle z wprowadzaniem powyższych zasad należy egzekwować dokumentowanie przez wytwórców odpadów komunalnych korzystanie z usług wyspecjalizowanych firm,

-
w przypadku terenów gminnych i ogólnie dostępnych miejsc rekreacji (turystyka) dostosowanie ilości pojemników do zbierania odpadów i częstotliwości odbioru do potrzeb.

W przepisach ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach jest zapis o możliwości podjęcia przez radę gminy uchwały po uzyskaniu w drodze referendum akceptacji mieszkańców, decyzji o przejęciu od właścicieli nieruchomości wszystkich lub wskazanych obowiązków w zakresie odbioru odpadów. Przejmując obowiązki rada gminy ustaliłaby opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości za wykonywanie za nich czynności w zakresie odbioru odpadów. To rozwiązanie jest rzadko stosowane w Polsce i dotyczy raczej społeczności o wysokiej stopie dochodów. Taki system odbioru odpadów dla gminy Żuromin jest możliwy ale nie proponowany w niniejszym opracowaniu.

Aktualnie teren gminy jest w znacznym stopniu objęty zorganizowaną zbiórką odpadów ale w sposób wyżej opisany (zróżnicowany). Wskazane jest ujednolicenie systemu zbiórki odpadów. 

Uwzględniając stan istniejący oraz zamierzenia należy dokupić;

Dla terenu miasta Żuromin:


-
w pojemniki o pojemności ok. 1100 l dla budownictwa wielorodzinnego,


-
w pojemniki 110 l dla budownictwa jednorodzinnego,

Dla terenów wiejskich:


-     w pojemniki 110 l 


-     w pojemniki 1100 l dla budownictwa wielorodzinnego.



Takie pojemniki już występują na terenie gminy i rozpatrując kwestię rozwiązań gospodarki odpadami w ramach działań na przyszłość wskazane jest dopasowanie do posiadanych środków transportu przez firmę wywozową występujących pojemników (SM-110 i PA 1100).



Miejsca ustawienia pojemników do zbierania odpadów powinny być w miarę urządzone,  o ile to możliwe pojemniki powinny stać na utwardzonych powierzchniach. 



Indywidualny wytwórca odpadów powinien podpisać umowę z firmą komunalną, która udostępnia osobie fizycznej (lub innym podmiotom) odpowiedni pojemnik do zbiórki odpadów. Dla posesji indywidualnych przewidziano pojemniki SM-110, dla kilku rodzin stosowane są bardziej praktyczne pojemniki o większej pojemności (1100 l). Indywidualne pojemniki stanowią najlepsze rozwiązanie dla środowisk rozproszonych i indywidualnych. Każdy używa własnego zbiornika, o który musi dbać aby długo służył swojemu celowi. Taki system gromadzenia odpadów powinien być rozszerzany na gospodarstwa, które dotychczas nie mają zorganizowanej zbiórki odpadów komunalnych lub korzystają z pojemników ustawionych w wyznaczonych miejscach miejscowości wiejskich. Największy kłopot jest ze zorganizowaniem zbiórki odpadów z zabudowań rozproszonych tzw. kolonijnych. W tym przypadku należy jednak dążyć do tego aby posesja posiadała pojemniki opróżniane z częstotliwością pozwalającą w miarę ekonomicznie odbierać odpady przez firmy wywozowe. 


Sposób gromadzenia odpadów będzie w przyszłości związany z systemem prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów jednakże sposób gromadzenia tzw. balastu czyli odpadów z których nie da się wyselekcjonować surowców do dalszego odzysku prawdopodobnie pozostanie w obecnej formie. Częstotliwość wywozu odpadów powinna być dostosowana do potrzeb właściciela posesji.

Odpady z ww. pojemników powinny być odbierane przez firmy upoważnione do odbioru odpadów z tereniu gminy. 

2.2.2. Sposób zbierania i gromadzenia (magazynowania) odpadów komunalnych 

          selektywnie zbieranych (w szczególności opakowaniowych).


W przypadku miasta i gminy Żuromin zasadnym jest stopniowe wprowadzanie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych (najlepiej w ramach rozwiązań przyjętych w celowym związku kilku gmin). Wprowadzanie takiej formy gospodarowania odpadami poza selekcją odpadów użytkowych musi uwzględniać wyselekcjonowanie ze strumienia odpadów komunalnych trafiających na składowisko odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne, których składowanie nie jest lub nie będzie dozwolone lub deponowanie których stwarza problemy eksploatacyjne.


Wprowadzanie systemu selektywnej zbiórki odpadów stwarza problemy natury finansowej, organizacyjnej i społecznej, do których można zaliczyć:

-
posiadanie środków finansowych na zorganizowanie systemu,

-
zorganizowanie warunków techniczno-organizacyjnych obsługi systemu selektywnej zbiórki odpadów,

-
zapewnienie zbytu zebranych surowców i odpadów,

-
uzyskanie aprobaty społecznej i pozytywnego nastawienia mieszkańców.

Rozwiązanie ww. problemów zależy od:

-
pozyskania środków finansowych,

-
zaangażowania organizacyjnego osób związanych z organizacją systemu,

-
aktualnej możliwości odbioru surowców wtórnych i odpadów pochodzących z selektywnej zbiórki,

-
przeprowadzenia akcji edukacyjno-propagandowej zachęcającej do udziału w systemie.

Wprowadzanie i prowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów jest działaniem trudnym i niestety nie przynosi oczekiwanych dochodów. Jednakże tereny objęte selektywną zbiórką odpadów są postrzegane jako posiadające atrakcyjny wizerunek. Prawdopodobnie w niedługim czasie selektywna zbiórka odpadów stanie się standardem. Faktem jest, że z racji prowadzenia selektywnej zbiórki mniej odpadów trafia na składowisko. 

Pojawiają się na rynku podmioty, które oferują organizację zbiórki określonych odpadów użytkowych (m. in. opakowaniowych) gratis w zamian za nieodpłatny odbiór tych odpadów. Oczywiście przy takim układzie do zbierania selektywnego pozostałyby odpady, którymi dana firma nie jest zainteresowana.   

W pierwszej kolejności system selektywnej zbiórki odpadów będzie obejmować teren miasta Żuromin, a następnie teren wiejski gminy. Z obszarem funkcjonowania systemu i występującą zabudową wiązać się będzie sposób prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów. Na terenie gminy mamy do czynienia z zabudową:

-
wielorodzinną osiedlową z ogrzewaniem z sieci zewnętrznych,

-
mieszaną wielorodzinną i jednorodzinną z mieszanym systemem ogrzewania,

-
zagrodową wiejską oraz jednorodzinną miejską z własnymi systemami grzewczymi.      

System zabudowy decyduje o sposobie zbierania odpadów w ramach selektywnej zbiórki.

Do selektywnej zbiórki docelowo będą przewidziane następujące odpady:

* odpady opakowaniowe: 

- tworzywa sztuczne : PE (folia, opakowania art. chemii gospodarstwa domowego), PET (opakowania po napojach), inne tworzywa sztuczne (pianka poliuretanowa, styropian),

- szkło,

- makulatura, 

- pozostałe opakowania w przypadku ich występowania wśród odpadów komunalnych (aluminiowe, drewniane, wielomateriałowe (opakowania po sokach), metalowe),

* odpady niebezpieczne: 

- zużyte baterie, 

- zużyte akumulatory,

- zużyte oleje smarowe,

- zużyte urządzenia zawierające substancje niebezpieczne (świetlówki i urządzenia   

  elektroniczne np. monitory),

- odpady zawierające azbest,

- urządzenia elektroniczne zawierające np. freony,

- pojazdy wycofane z eksploatacji,

- inne według potrzeb (np. odpady farb i lakierów), 

* inne 

- obojętne,

- zużyte opony,

- odpady wielkogabarytowe,

- odpady organiczne (ulegające biodegradacji),

- budowlane,

- zużyte opony,

- odpady nie będące opakowaniami (np. szkło budowlane).

- inne specyficzne odpady

* odpady z oczyszczalni ścieków – osady ściekowe.

2.2.3. Koncepcja wprowadzania systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie miasta i gminy Żuromin.

Ogólne założenia wprowadzania systemu selektywnej zbiórki odpadów.


Wprowadzanie systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie mocno zurbanizowanym (osiedla mieszkaniowe) ma zapewnić pozytywne efekty selektywnej zbiórki odpadów. W miarę możliwości w przypadku rozwoju systemu możliwe będzie ewentualne zastosowanie nieznacznego obniżenia kosztów wywozu odpadów komunalnych z domostw uczestniczących w systemie. Ilość i ustawienie pojemników do selektywnej zbiórki będzie uzależniona od lokalnych potrzeb. W przypadku pierwszego etapu wprowadzania systemu pojemniki powinny się pojawić w sąsiedztwie dotychczasowych pojemników do zbiórki odpadów wymieszanych. Poza tymi miejscami zlokalizowanymi na osiedlach mieszkaniowych wskazane jest objęcie systemem selektywnej zbiórki miejsc często uczęszczanych przez mieszkańców i centrów handlowych, które dotychczas nie były objęte selektywną zbiórką. Miejsca lokalizacji pojemników muszą być wybrane tak, aby nakłady finansowe na dostosowanie tych miejsc nie pociągało za sobą znacznych kosztów.


Zasadniczym sposobem selektywnej zbiórki odpadów jest w omawianym przypadku selektywna zbiórka “u źródła” czyli w miejscu wytworzenia odpadów. Przy takiej zbiórce mamy do czynienia z nieco lepszym surowcem wtórnym niż w przypadku wybierania odpadów z masy zmieszanych odpadów komunalnych (sortownia odpadów zmieszanych lub wybieranie odpadów na składowisku). 


Do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów predysponowana może być firma komunalna Żuromińskie Zakłady Komunalne w Żurominie. Nie dysponuje ona jednak sprzętem transportowym mogącym służyć do przewozu odpadów z selektywnej zbiórki ani miejscem do czasowego gromadzenia odpadów selektywnie zbieranych. Firma posiada doświadczenie w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, które należy wykorzystać.  

Jak już wcześniej wspomniano powodzenie wprowadzenia systemu selektywnej zbiórki odpadów jest uzależnione w znacznym stopniu od posiadanych środków finansowych i w tym względzie szczególnie na wstępie należy połączyć możliwe źródła finansowania przedsięwzięcia. W dalszej części prowadzenie systemu selektywnej zbiórki nie będzie możliwe bez stałego wsparcia finansowego. Takie działanie nie przynosi dochodów, a zwiększanie zakresu selektywnej zbiórki (terytorialnego lub rzeczowego) powoduje wzrost nakładów.

Elementy składowe systemu selektywnej zbiórki odpadów. 


System selektywnej zbiórki odpadów składa się z następujących kolejnych elementów:

- pojemników do zbierania odpadów w miejscu wytworzenia lub jego otoczeniu,

- środków transportu odpadów, 

- miejsca magazynowania i przygotowania odpadów do wywozu do odbiorców,

- odbiorców zebranych odpadów,

- prowadzeniu akcji edukacyjno-informacyjnej oraz monitoringowej systemu.

Miejsce magazynowania i przygotowania odpadów do wywozu do odbiorców.

Opis elementów systemu należy rozpocząć od miejsca magazynowania i przygotowania odpadów do wywozu do odbiorców ponieważ jest to “centralne” miejsce systemu. Miejsce to stanowi popularnie zwana zbiornica-sortownia (baza-sortownia) odpadów z wyposażeniem zależnym od ilości i rodzajów odpadów, które poddawane będą selektywnej zbiórce. W przypadku selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy Żuromin takim miejscem ma być sortownia (Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych) zlokalizowana na terenie składowiska w Brudnicach. 

W skład Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych powinny wchodzić:

- kwatera składowiska jako ostateczne miejsce zagospodarowania odpadów, 

- sortownia odpadów pochodzących z selektywnej zbiórki i odpadów zmieszanych,

- kompostownia odpadów ulegających biodegradacji,

- miejsca magazynowania odpadów wysegregowanych (w sortowni),

- zaplecze socjalno-biurowe. 

Wymagana wydajność (zdolność przerobowa) sortowni jest uzależniona od ilości odpadów jakie w skali roku mogą być poddawane segregacji. Ilość odpadów jakie mogą trafić do sortowni ustala się w fazie projektowania obiektu. Przed tym etapem przeprowadzane będą rozmowy z władzami sąsiednich gmin na temat wspólnej gospodarki odpadami. Określenie zasięgu terytorialnego i ilości dowożonych odpadów pozwolą na budowę instalacji do sortowania i kompostowania o odpowiedniej przepustowości. Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych rocznie na terenie gminy wynosi ok. 3500 Mg, a na terenie powiatu ok. 7000 Mg. Ale ilości  te mogą być trochę wyższe bowiem prawdopodobnie pewna ilość odpadów nie trafia na składowiska (nie podlega ewidencjonowaniu). Wobec powyższego instalacja do sortowania odpadów powinna być dostosowana do ilości odpadów zawierających się w zakresie 3500-7000 Mg/rok, w zależności od chęci uczestniczenia we wspólnym przedsięwzięciu sąsiednich gmin.  

Linia sortownicza do odpadów powinna obejmować następujące funkcje technologiczne:

- oddzielenie na sicie frakcji drobnej głównie mineralnej o wymiarach ziarna do 20 mm, która kierowana może być na składowisko do przesypywania złożonych odpadów,

- oddzielenie na sicie frakcji 20-60 mm tj. tzw. bioodpadów, kierowanych do kompostowania,

- ręczne oddzielenie frakcji powyżej 60 mm materiałów surowcowych,

- doczyszczenie i sortowanie odpadów zebranych selektywnie.

Międzygminny (powiatowy) obiekt do zagospodarowania odpadów może być przejściowym rozwiązaniem przed docelowymi międzypowiatowymi strukturami systemów gospodarowania odpadami lansowanymi obecnie na szczeblu krajowym i wojewódzkim. Dochodzenie do takich rozwiązań wymaga wielu lat dostosowywania. 

Niewątpliwie ilość odpadów jaką dysponuje aktualnie gmina Żuromin (ok. 3500 Mg rocznie) jest nieduża jak na możliwości przerobowe sortowni. Przy pracy linii sortowniczej wskazane jest dysponowanie taką ilością odpadów, aby jej uruchomienie w ciągu dnia roboczego było racjonalne. Zasadne wydaje się także posiadanie jednej linii sortowniczej do naprzemiennego sortowania odpadów z selektywnej zbiórki i odpadów zmieszanych. Posiadanie linii sortowniczej do sortowania odpadów zmieszanych zapewni spełnienie obowiązku eliminacji ze strumienia odpadów kierowanych do składowania odpadów ulegających biodegradacji (według obecnych danych redukcja do 2020 roku ma osiągnąć 65 %). Trudno będzie osiągnąć taki stopień opierając się na selektywnej zbiórce odpadów ulegających biodegradacji „u źródeł”  czyli u wytwórców np. w gospodarstwach domowych. 

Środki transportu odpadów.


Środki transportu stosowane w ramach selektywnej zbiórki odpadów są ściśle związane ze sposobem zbierania, a bliżej z pojemnikami stosowanymi do tego celu. Czasami już posiadany środek transportu wymusza sposób zbierania odpadów (rodzaj pojemników). Podmiot prowadzący zbiórkę odpadów zmieszanych dysponuje sprzętem do opróżniania pojemników o pojemności 1100 l czyli dosyć powszechnie stosowanych. Jednakże w przypadku posiadanego sprzętu transportowego mogą być problemy  z transportem odpadowego szkła, które jest dosyć ciężkie. Wobec powyższego docelowo najlepszym rozwiązaniem może być samochód skrzyniowy z urządzeniem HDS, którym można opróżniać poszczególne rodzaje odpadów z selektywnej zbiórki (tworzywa sztuczne, szkło i makulaturę) lub jednorazowo wszystkie rodzaje odpadów do poszczególnych przegród na skrzyni ładunkowej samochodu. Dodatkowo samochód skrzyniowy może służyć do przewozu innych odpadów np. wielkogabarytowych.

Pojemniki do zbierania odpadów w miejscu wytworzenia lub jego otoczeniu,


Tak jak wcześniej przedstawiono pojemniki stosowane do selektywnej zbiórki odpadów są ściśle związane ze środkiem transportu, a ściślej z możliwością rozładunku pojemników. Wobec możliwości wyboru pojemników do selektywnej zbiórki (na terenie gminy Żuromin nie wprowadzono jeszcze systemu selektywnej zbiórki odpadów), mogą one być dobierane wspólnie z wyborem środków do transportu odpadów do sortowni. Dla zabudowy zwartej najlepsze są pojemniki 1100 l. Takie pojemniki w pierwszym etapie selektywnej zbiórki odpadów mogą pojawić się na terenach wiejskich (ustawione centralnie we wsiach). Dodatkowo selektywna zbiórka odpadów na terenie wiejskim i ewentualnie przy zabudowie jednorodzinnej może być uzupełniona o system workowy. 

Odbiorcy zebranych odpadów.


Do funkcjonowania systemu selektywnej zbiórki odpadów niezbędni są odbiorcy zebranych odpadów, a z tym jest bardzo różnie w zależności od koniunktury w zapotrzebowaniu na surowce wtórne i możliwości przetworzenia odpadów z selektywnej zbiórki. Są okresy gdy zbyt na dany odpad jest duży po czym nagle możliwości przekazania danego odpadu spadają. Ogólna zasada jest taka, że za przekazane odbiorcy odpady użytkowe (np. niektóre tworzywa, szkło opakowaniowe czy makulaturę) otrzymuje się pewną gratyfikację pieniężną. Za unieszkodliwienie niektórych odpadów trzeba zapłacić (np. zużyte świetlówki).  Zdarzają się też sytuacje gdy odpad jest oddawany za darmo co w niektórych sytuacjach jest rozwiązaniem korzystnym  (np. zużyte baterie), a w innych niezbędnym (nieposegregowane szkło opakowaniowe nie spełniające określonych wymogów).  


Ważne jest aby pozyskać dla systemu stałych odbiorców odpadów na korzystnych warunkach.  Dla każdego rodzaju odpadu zbieranego selektywnie należy posiadać odbiorcę. Z odbiorcą trzeba uzgodnić warunki jakie muszą być spełnione aby odpad był przyjęty. Zasadne jest aby odbiorca posiadał stosowne zezwolenia na gospodarowanie odpadami wynikające z ustawy o odpadach. W przypadku odpadów opakowaniowych i użytkowych podlegających opłacie produktowej odbiorca powinien dokumentować przekazanie odpadów do odzysku lub recyklingu. 


Warunki odbioru odpadów i warunki współpracy z odbiorcami są na tyle indywidualne, że trudno uogólniać te procesy. Każdy odbiorca i każdy odpad wymaga osobnego wnikliwego analizowania sposobu współpracy i sposobu postępowania.   


Jako uczestnicy systemu gospodarowania odpadami w przypadku odpadów z selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i użytkowych coraz częściej pojawiają się organizacje odzysku. Ewentualna współpraca z  takimi podmiotami wydaje się w niektórych przypadkach zasadna lecz z daleko idącą ostrożnością co do treści podpisywanych umów. 


Należy podkreślić, że sytuacja w zakresie odbioru większości odpadów jest taka, że przy zebraniu odpowiedniej ilości odbiorca własnym transportem odbiera odpady na własny koszt. 


Wybór odbiorcy odpadów jest bardzo trudnym procesem ponieważ np. korzystne warunki cenowe mogą się wiązać np. z obowiązkiem zakupu odpowiednich pojemników czy też odpowiednio dokładniejszego posegregowania odpadów. 


Kwestia zapewnienia najatrakcyjniejszego odbiorcy odpadów z selektywnej zbiórki pozostanie w gestii podmiotu działającego w imieniu celowego związku gmin. 

Prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej oraz monitoringowej systemu.


Bez prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnej nie będzie dobrze funkcjonował system selektywnej zbiórki odpadów. Informowanie społeczeństwa o funkcjonowaniu systemu i zasadach selektywnej zbiórki ma na celu podnoszenie świadomości w celu osiągania lepszych efektów zbiórki odpadów. Cała akcja informacyjna powinna być zaplanowana i uruchomiona łącznie z ustawieniem pierwszych pojemników do selektywnej zbiórki odpadów i trwać przez cały czas funkcjonowania systemu oczywiście z różnym nasileniem. W tym aspekcie należy przewidzieć ogłoszenia i informacje w środkach masowego przekazu (lokalna prasa, radio i telewizja) w formie plakatów, ulotek i szyldów. Możliwe jest zastosowanie promocyjnej sprzedaży niektórych wyrobów (np. baterie) przy zwrocie baterii zużytej.  Ważną rolę odgrywa w tym względzie współpraca ze szkołami oraz edukacja dzieci i młodzieży. Należy też mieć na uwadze organizowanie imprez masowych, konkursów i festynów promujących selektywną zbiórkę odpadów.  


Wprowadzanie i prowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów wymaga stałego monitorowania czyli kontrolowania jego funkcjonowania. Polega to np. na analizie czy pojemniki są ustawione we właściwym miejscu, czy są odpowiedniej pojemności, czy są z właściwą częstotliwością opróżniane, ile i jakich odpadów zbierane jest w ramach selektywnej zbiórki. Bez takiego rozeznania nie da się rozwijać i udoskonalać systemu.


Można też zastosować system ankiet jak społeczeństwo odbiera selektywną zbiórkę odpadów i jakie widzi potrzeby i możliwości jego  usprawnienia.

2.2.4. System zbiórki (w szczególności selektywnej) odpadów. 

 - tworzywa sztuczne

Przy stopniowym wprowadzaniu selektywnej zbiórki odpadów w realiach małej lub średniej gminy zasadnym jest rozpoczęcie zbiórki odpadów od tworzyw sztucznych. Zajmują one znaczną objętość przy ewentualnym składowaniu, a zbyt na te surowce jest zapewniony.  Trzeba zwrócić uwagę, że w przypadku odpadów tworzyw sztucznych mamy do czynienia zarówno z odpadami opakowaniowymi jak i nieopakowaniowymi, a ponadto tworzywa sztuczne dzielą się na wiele rodzajów (m. in. PET- politereftalan etylenu, PE – polietylen, PP- polipropylen itd.). W celu uruchomienia systemu zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych opakowaniowych przewiduje się zakupienie pojemników do ich zbiórki i ustawienie w miejscach największych skupisk ludności i centralnych miejscach miejscowości gminy. Odbiór odpadów z pojemników będzie realizowała firma komunalna z terenu gminy - Żuromińskie Zakłady Komunalne (ŻZK). Odpady będą przewożone do Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych, który ma powstać na terenie gminy Żuromin, w Brudnicach. Stąd odpady po procesie sortowania po odpowiednim przygotowaniu do transportu przekazywane będą firmom zajmującym się dalszym gospodarowaniem tymi odpadami. W perspektywie w latach 2008-2011 planuje się rozszerzenie zbiórki odpadów za pomocą systemu workowego z objęciem domków jednorodzinnych i zabudowań gospodarskich. 

- makulatura


Zbieranie tego odpadu może być zasadne w szczególności w przypadku osiedli i domostw z zewnętrznymi źródłami ciepła i w przypadku placówek handlowych. System zbiórki tego odpadu również powinien być oparty na pojemnikach lub na gromadzeniu odpadu w wydzielonych miejscach placówek handlowych.  Makulatura podlega nominalnie segregacji jak i każdy inny odpad m. in. na karton, papier opakowaniowy i gazetowy. Jak się okazuje znaczna część makulatury w szczególności z części placówek handlowych jest zbierana przez zbieraczy co nieco upraszcza sprawę. Wspólnie z makulaturą zbierane są często odpady opakowaniowe wielomateriałowe na bazie papieru (np. opakowania po sokach). W celu uruchomienia systemu zbiórki odpadów z makulatury przewiduje się zakupienie pojemników do ich zbiórki i ustawienie w miejscach największych skupisk ludności i centralnych miejscach miejscowości gminy. Odbiór odpadów z pojemników będzie realizowała firma komunalna z terenu gminy (ŻZK). Odpady będą przewożone do Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych, który ma powstać na terenie gminy Żuromin w Brudnicach. Stąd odpady po procesie sortowania po odpowiednim przygotowaniu do transportu przekazywane będą firmom zajmującym się dalszym gospodarowaniem tymi odpadami. W perspektywie w latach 2008-2011 planuje się rozszerzenie zbiórki odpadów za pomocą systemu workowego.

- szkło


Zbieranie tego odpadu powinno być wprowadzone po uzyskaniu pewnych doświadczeń w zakresie zbierania odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych. System zbiórki tego odpadu również powinien być oparty na pojemnikach, które nie mogą być ażurowe. System zbierania szkła jest dwutorowy: albo zbiera się szkło różnokolorowe, totalnie wymieszane (za taki odpad uzyskuje się niższą cenę lub trzeba posortować szkło na odpowiednie kolory) lub należy zbierać szkło z rozdziałem na szkło białe i kolorowe (trzeba posiadać podwójną ilość pojemników do zbiórki odpadów). Segregacja szkła w sortowni sprawia znaczne problemy nawet w przypadku dużych obiektów.  Dobre posortowanie szkła wymaga posiadanie linii sortowniczej przeznaczonej tylko do tego odpadu. W celu uruchomienia systemu zbiórki odpadów ze szkła opakowaniowego przewiduje się zakupienie pojemników do ich zbiórki i ustawienie w miejscach największych skupisk ludności i centralnych miejscach miejscowości gminy. Odbiór odpadów z pojemników będzie realizowała firma komunalna z terenu gminy (ŻZK). Odpady będą przewożone do Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych, który ma powstać na terenie gminy Żuromin w Brudnicach. Stąd odpady po procesie sortowania po odpowiednim przygotowaniu do transportu przekazywane będą firmom zajmującym się dalszym gospodarowaniem tymi odpadami. System zbiórki (zbieranie odpadów mieszanych czy według kolorów) będzie uzależniony od wymogów odbiorcy odpadu oraz warunków ekonomicznych. W perspektywie w latach 2008-2011 planuje się rozszerzenie zbiórki odpadów za pomocą systemu workowego.

Odpady niebezpieczne 

- zużyte akumulatory (nie przekazywane przy zakupie akumulatora nowego), system selektywnej zbiórki będzie polegał na możliwości przekazania zużytego akumulatora przez mieszkańca gminy firmie odbierającej odpady komunalne (ŻZK). Stąd odpady po zgromadzeniu pewnej ilości będą przekazywane uprawnionym odbiorcom tego odpadu. Odpad zostanie odebrany z ZUOK lub dowieziony transportem ŻZK.  

- zużyte oleje smarowe, system selektywnej zbiórki powinien polegać na możliwości przekazania odpadu przez mieszkańca gminy firmie zbierającej takie odpady na zgłoszenie lub w wyznaczonym miejscu na terenie gminy. Magazynowanie odpadu w pojemniku metalowym lub z tworzywa sztucznego (beczka). Odpad następnie powinien być przekazywany uprawnionej firmie. Uruchomienie systemu zbiórki tego rodzaju odpadów może nastąpić w okresie 2008-2011 r. Posiadacze odpadu będą mogli przekazywać odpady do ZUOK w Brudnicach. W dalszej kolejności w przypadku potrzeby rozwinięcia systemu możliwe będzie okresowe odbieranie odpadu przez firmę, która będzie zajmowała się selektywna zbiórką odpadów. Stąd odpady po zgromadzeniu odpowiedniej ilości przekazywane będą firmom zajmującym się dalszym gospodarowaniem tymi odpadami.

- zużyte baterie do urządzeń elektronicznych – system zbierania tego odpadu zostanie oparty na zbiórce w szkołach i punktach sprzedaży nowych baterii. Ustawione zostaną pojemniki w ww. miejscach, okresowo zebrać w jedno miejsce w gminie. Odpad odbierze np. przedstawiciel Organizacji Odzysku S.A. REBA, ul. Podwale 3/9, 00-252 Warszawa, tel. 022 550 61 08, fax 550 61 09. 

- zużyte urządzenia zawierające substancje niebezpieczne (świetlówki i urządzenia    elektroniczne np. monitory), odpady mogą być zbierane okresowo na zasadzie wystawek. Dla świetlówek wskazane byłoby odbieranie tego odpadu w określone dni. Te odpady będą zbierane po wybudowaniu Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych (ZUOK). W pierwszej kolejności będzie umożliwione przekazywanie takich odpadów bezpośrednio do ZUOK. W dalszej kolejności wprowadzony zostanie system okresowego odbioru tych odpadów bezpośrednio od mieszkańców przez firmę prowadzącą selektywną zbiórkę.

- odpady zawierające azbest, są to odpady, które będą się pojawiały w coraz większej ilości z racji wymiany np. pokryć dachowych. Na terenie powiatu występują firmy zewnętrzne posiadające zezwolenia na odbiór tego rodzaju odpadów. Zasadne jest zabezpieczenie miejsca magazynowania odpadu do czasu zgromadzenia odpowiedniej ilości lub przygotowanie na składowisku w m. Brudnice kwatery do składowania tego odpadu pochodzącego z terenu związku gmin. Rozwiązanie kwestii odbioru tego rodzaju odpadów może nastąpić po rozbudowie ZUOK. Generalnie usuwaniem odpadów azbestowych zajmują się wyspecjalizowane firmy posiadające stosowne zezwolenia. 

- urządzenia elektroniczne zawierające np. freony z lodówek, aktualnie te urządzenia w sposób samorzutny i niekontrolowany są rozmontowywane przez osoby pozyskujące metale. Rozwiązanie kwestii odbioru tego rodzaju odpadów może nastąpić po rozbudowie ZUOK oraz ukazaniu się przepisów w tym zakresie (ustawa). Przewiduje się możliwość przekazywania odpadów do ZUOK, a w dalszej kolejności odbiór okresowy odpadów od mieszkańców przez firmę prowadzącą selektywną zbiórkę (o ile przepisy przygotowywanej ustawy w zakresie postępowania z tymi odpadami nie będą stanowiły inaczej).
Z systemem zbiórki tego typu odpadów trudno sobie poradzić dużym miastom m. in. dlatego na danym etapie proponuje się pozostawienie tego problemu lub zorganizowanie w sortowni miejsca do przyjmowania tego rodzaju odpadów lub odbieraniu na zasadzie wystawek. 

- pojazdy wycofane z eksploatacji, prywatne mieszkańców gminy Żuromin w związku z obowiązującymi przepisami w zakresie wyrejestrowywania pojazdów muszą być przekazywane do uprawnionej przez Wojewodę zbiornicy. Na terenie powiatu żuromińskiego istnieje jedna taka zbiornica wykazana powyżej.

- inne według potrzeb (np. odpady farb i lakierów), takie nowe do selektywnej zbiórki odpady mogą się pojawiać i na bieżąco będzie trzeba rozwiązywać te kwestie. Mechanizmem działania systemu jest zebranie odpadu w ramach obwoźnej zbiórki i przyjęcie do sortowni, magazynowanie i przekazanie uprawnionemu odbiorcy.

* inne 

- obojętne, te odpady to ziemia z wykopów (która w myśl przepisów najczęściej jest odpadem), kamienie czy też odpady obojętnego gruzu budowlanego. Takie odpady powinny albo być przyjmowane na plac zbiornicy-sortowni (odpady nadające się np. do utwardzania dróg), na składowisko do warstwy izolacyjnej (drobne frakcje) lub w wyznaczone (w planie zagospodarowania przestrzennego gminy) na terenie gminy miejsce do zagospodarowania terenu (np. duże zagłębienie terenu, w którym mogą być zagospodarowane duże elementy z demontażu obiektów budowlanych).

- budowlane, opis jak wyżej.

- zużyte opony, odpady mieszkańcy gminy mogą przekazywać firmie realizującej odbiór odpadów selektywnie zbieranych z terenu gminy. Uruchomienie systemu nastąpi w latach 2008-2011 po wybudowaniu ZUOK.

- odpady wielkogabarytowe, takie odpady (np. meble w szczególności tapicerowane) stwarzają znaczny kłopot w ich zagospodarowaniu (rozmontowaniu), potrzebne są duże nakłady sił i środków. W ostatnich latach zauważa się wyraźny wzrost ilości takich odpadów. Społeczeństwo pozbywa się starych mebli, zużytego sprzętu gospodarstwa domowego (lodówki, pralki, kuchnie gazowe) oraz zużytego sprzętu elektronicznego (RTV, komputery). Przy okazji wymiany na nowy pojawiają się również opakowania gabarytowe. Z odpadów gabarytowych najbardziej problemowymi są urządzenia chłodnicze, z których przed demontażem i przerobem powinny być odciągane środki chłodnicze (freon) i olej sprężarkowy. Szacuje się, że w skali rocznej likwidowanych jest w Polsce ok. 1,4 mln szt. urządzeń chłodniczych (4 na 100 mieszkańców), które zawierają ok. 1600 ton freonu.  Dla gminy udział ww. odpadów gabarytowych szacuje się na ok, 5 % masy  odpadów komunalnych. Odpady wielkogabarytowe wymagają okresowego zebrania z miejsc wytwarzania oraz kłopotliwego i czasochłonnego demontażu w sortowni (zbiornicy). Uruchomienie systemu zbiórki odpadów nastąpi po wybudowaniu ZUOK. Przewiduje się możliwość przekazywania odpadów do ZUOK, a dalszej kolejności odbiór okresowy odpadów od mieszkańców przez firmę prowadzącą selektywną zbiórkę. Odpady będą musiały być poddane demontażowi celem  zmniejszenia objętości i sortowania poszczególnych składników odpadu wielkogabarytowego. 

- odpady organiczne (ulegające biodegradacji), do tych odpadów zalicza się zarówno odpady organiczne (roślinne i zwierzęce) nieprzetworzone (np. odpady roślinne z kuchni czy tez skoszona trawa) ale także opakowania z papieru czy też osady ściekowe. Jednakże w przypadku odpadów biodegradowalnych występują dyspozycje zawarte w planach wyższych rzędów wynikające z przepisów prawa, do ograniczenia ilości tych odpadów składowanych na składowiskach w stosunku do ilości odpadów wytwarzanych w roku 1995. Z zagospodarowaniem tych odpadów mają problemy duże aglomeracje dysponujące większym kapitałem niż gmina Żuromin. Pierwszym terminem realizacji zobowiązań ograniczających jest data 2010 r. (ograniczenie o 25 %). Jak się okazuje ograniczenie ilości odpadów biodegradowalnych może następować w różny sposób (nie tylko poprzez kompostownie). Odpady drzewne mogą być zagospodarowane poprzez spalanie, odpady papieru i tektury mogą być selektywnie zbierane i przekazywane do recyklingu. Część odpadów jest kompostowana w przydomowych lub działkowych kompostownikach. Ilość odpadów poddawanych obecnie procesowi kompostowania w kompostownikach mieszkańców gminy jest nieustalona. Wskazane byłoby przeprowadzenie badań ankietowych skali wykorzystania odpadów organicznych bezpośrednio przez mieszkańców. Zagospodarowanie odpadów biodegradowalnych w skali gminy Żuromin i docelowo w związku gmin powinno przewidywać sortownię odpadów zmieszanych.

- przeterminowane leki, zbieranie leków przeterminowanych mogłoby się odbywać w aptekach w specjalnie ustawionych pojemnikach (np. kartonowych) lub poprzez odbiór odpadów od mieszkańców gminy w określonych terminach (np. 1-4 razy w roku). Ponieważ odpadowe leki (za wyjątkiem leków cytotoksycznych stosowanych w zasadzie w zamkniętych placówkach medycznych) nie są odpadami niebezpiecznymi, proponuje się po zebraniu komisyjne niszczenie leków i zdeponowanie pozostałości, nie nadającej się do użycia  na składowisku w m. Brudnice.

- odpady nie będące opakowaniami (np. szkło budowlane), jest to odpad do późniejszego rozstrzygnięcia sposobu postępowania z nim. Faktem jest, że szkło budowlane jest innym szkłem niż szkło opakowaniowe i nie nadaje się do wspólnego zagospodarowania. Szkło budowlane nie występuje w znacznej ilości, ale należy przewidywać możliwość zapewnienia odbioru tego typu odpadów (np. wymiana okien). Odpad będzie zbierany selektywnie najwcześniej w latach 2008-2011. 

- inne specyficzne odpady - padłe sztuki zwierząt - celem wprowadzenia “cywilizowanego” sposobu postępowania z takim odpadem wybudowano zbiornicę we Franciszkowie, która została stosownie wyposażona i uruchomiona. W tym zakresie gmina Żuromin posiada obiekt zabezpieczający potrzeby lokalne (powiatowe) w zakresie postępowania z tym odpadem.  

* odpady z oczyszczalni ścieków – osady ściekowe. Z racji wykonywania obowiązków ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska zasadne będzie wykorzystanie osadów do celów nawozowych w rolnictwie zgodnie z przepisami (ustawa o odpadach i stosowne rozporządzenie). Takie działanie jest możliwe w przypadku gdy osady spełniają stawiane im wymagania w ww. przepisach. Pozostałe odpady mogą być poddawane kompostowaniu. 

Sposób rozliczenia za przyjęte od mieszkańców odpady może być uzależniony na przykład od pozyskania dofinansowania do zbiórki odpadów. Zasadniczo wytwórca odpadów (poza szczególnymi wyjątkami) powinien ponosić koszty zagospodarowania odpadów wytworzonych przez siebie.   


Wprowadzenie powyższego systemu selektywnej zbiórki odpadów ma umożliwić osiąganie wymaganych poziomów odzysku i recyklingu odpadów.  

2.2.5. Sposób transportu odpadów komunalnych niesegregowanych do miejsc 

          unieszkodliwiania.

Transport odpadów do miejsca ich unieszkodliwiania nominalnie powinny realizować firmy specjalistyczne posiadające sprzęt transportowy. Oczywiście koszty transportu odpadów zależą od długości trasy jaką musi pokonać pojazd i od masy odpadów jakie może przewozić. Wiadomo, że bardziej opłacalne jest wożenie odpadów sprasowanych niż odpadów luźnych. 

Na przykład wywóz odpadów w kontenerach KP-7 jest mało ekonomiczny w stosunku do wywozu odpadów zbieranych w tych kontenerach za pośrednictwem samochodów śmieciarek ze zgniotem odpadów. 

Ponieważ transport odpadów komunalnych realizuje firma komunalna dysponująca sprzętem w pierwszym etapie funkcjonowania Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów do transportu należy wykorzystywać pojazdy tejże firmy. 

2.2.6. Odzysk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych na terenie gminy


Podstawowym postępowaniem z odpadami komunalnymi jest i przez wiele lat jeszcze będzie ich unieszkodliwianie poprzez składowanie na składowisku. Jak już wcześniej wspomniano gmina zamierza samodzielnie (lub z sąsiednimi gminami) prowadzić gospodarkę odpadami komunalnymi w oparciu o własne składowisko odpadów m. Brudnice. Koszty unieszkodliwiania odpadów przy małej liczbie mieszkańców zamieszkujących obsługiwany teren jest znacznie wyższe od unieszkodliwiania odpadów na składowisku obsługującym 10-krotnie większą liczbę mieszkańców. Ale okaże się jak będzie naprawdę.


Składowisko będzie wymagało wykonania pewnych działań dostosowawczych oraz nakładów stałych związanych z koniecznością wykonywania dodatkowych działań cyklicznych (m. in. monitoring).

Zadaniem odzysku surowców wtórnych z odpadów jest oszczędność surowców pierwotnych i zwiększenie czasu eksploatacji składowisk. Odzysk części odpadów komunalnych na terenie gminy może się odbywać w lokalnych firmach. Aktualnie nie jest prowadzony odzysk odpadów komunalnych na terenie gminy.  

V. ZADANIA STRATEGICZE OBEJMUJĄCE OKRES CO NAJMNIEJ 8 LAT

Niektóre zadania strategiczne są kontynuacją działań już prowadzonych, a niektóre są zadaniami nowymi wynikającymi z potrzeby systemu organizacji gospodarki odpadami. 

Cele gminne 

-
zapobieżenie powstaniu odpadów

-
ograniczenie wytworzonych odpadów

-
właściwa izolacja odpadów od środowiska

-
powtórne wykorzystanie odpadów

-  rozwijanie dobrego systemu gospodarowania odpadami (w tym selektywnej zbiórki               odpadów)

-  rozbudowa zakładu zagospodarowania odpadów komunalnych 

-
brak nielegalnych składowisk

-
wysoka świadomość społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami

Dla osiągnięcia powyższych celów należy realizować zadania, które będą kontynuacją zadań nie zakończonych w latach 2004-2007 i zadania wymagające  stałej realizacji. 

Do takich zadań będzie należało stosowanie odpowiednich nowoczesnych technologii bezodpadowych i małoodpadowych, prowadzenie maksymalnego odzysku odpadów jeżeli już one powstały oraz takie gospodarowanie odpadami aby to działanie nie powodowało zagrożeń dla środowiska. W powyższym okresie powinien nastąpić rozwój zadań związanych z gospodarowaniem odpadami w ramach związku celowego. Edukacja społeczeństwa poprzez różne formy przekazu będzie wymagała długoletnich działań w tym zakresie. 

VI. HARMONOGRAM REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘĆ OBEJMUJĄCY OKRES 4 LAT. 

1. Rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację.

          Harmonogram realizacji przedsięwzięć na lata 2004-2007.

Lp.
Cel/przedsięwzięcie
Termin realizacji
Jednostki realizujące
Źródła finansowania

1.
Zapobieżenie powstaniu odpadów





Stosowanie najlepszej  dostępnej technologii 
2004-2007
podmioty gospodarcze
fundusze podmiotów gospod. 

fundusze celowe i unijne 

2. 
Ograniczenie wytwarzanych odpadów





Stosowanie nowoczesnych technologii mało odpadowych
2004-2007
podmioty gospodarcze
fundusze podmiotów gospod. 

fundusze celowe i unijne 

3. 
Zakaz dowozu odpadów spoza terenu powiatu z wyjątkiem odpadów przeznaczonych do recyklingu i odpadów stanowiących paliwo energetyczne według  rozporządzeń z zakresu ochrony powietrza
2004
samorząd gminy, organy wydające stosowne decyzje


4.
Ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko





Właściwa izolacja 

(zabezpieczenia) odpadów od środowiska 
2004-2007
Wytwórcy i posiadacze odpadów, samorząd gminy 
fundusze wytwórców i posiadaczy, fundusze gminne i celowe

5.
Powtórne wykorzystanie odpadów





Uruchomienie systemu selektywnej zbiórki odpadów przekazywanych do odzysku
2006-2009
wytwórcy i posiadacze odpadów, samorząd gminy 
fundusze wytwórców i posiadaczy, fundusze gminne i celowe


Rozwijanie działań w zakresie odzysku odpadów
2006-2009
samorząd gminy lub zainteresowany podmiot
Fundusze zainteresowanych podmiotów, fundusze gminne i celowe,

6.
Dobry system gospodarowania odpadami  







Objęcie systemem zbiórki odpadów komunalnych zmieszanych wszystkich mieszkańców gminy 

Stworzenie i modernizacja dobrego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Posiadanie pełnych uregulowań formalnoprawnych gospodarowania odpadami (zezwolenia, uzgodnienia i składanie rocznych sprawozdań)
2004-2007

2004-2007

2004-2007
samorząd gminny

samorząd gminy, wytwórcy i posiadacze odpadów 

podmioty gospodarcze
fundusze mieszkańców, ewentualne wsparcie gminy 

fundusze gminne, celowe, unijne, fundusze   wytwórców i posiadaczy 

fundusze podmiotów gospodarczych

7. 
Ograniczenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na składowisku w Brudnicach





Wprowadzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji
2007-2011
samorząd gminy, wytwórcy i posiadacze odpadów 
fundusze gminne, celowe, unijne, fundusze   wytwórców i posiadaczy


Stosowanie odzysku odpadów ulegających biodegradacji
2007-2011
wytwórcy i posiadacze odpadów, samorząd gminny
fundusze   wytwórców i posiadaczy, fundusze gminne, celowe, unijne

8.
Dobre i funkcjonalne zagospodarowanie odpadów komunalnych





Budowa dobrego i funkcjonalnego zakładu zagospodarowania odpadów komunalnych (sortowania i kompostowania)

Modernizacja składowiska w Brudnicach (montaż wagi, zieleni izolacyjnej, brodzika do dezynfekcji kół pojazdów, budowa budynku administracyjno-socjalnego)
2006-2009

2004-2005
samorząd gminny

samorząd gminny
fundusze gminne, celowe, unijne

fundusze gminne i celowe

9.
Brak nielegalnych składowisk odpadów 





Przeciwdziałanie powstawaniu nielegalnych składowisk odpadów
2004-2007
samorząd gminny, właściciele terenów
fundusze gminne i właścicieli terenu

10. 
Wysoka świadomość społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami





Podniesienie świadomości społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
2004-2011
Samorząd gminny, placówki edukacyjne
Fundusze gminne, celowe

2. Przewidywane koszty związane z wprowadzeniem planu.


Koszty związane z wprowadzeniem planu gospodarki odpadami:

Rok 2004.


Zakup i instalacja wagi (bez elektroniki), montaż dodatkowego piezometru, uzupełnienie pasa zieleni izolacyjnej, opracowanie planu gospodarki odpadami  – 90000 PLN (środki własne, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej). 

Rok 2005. 


Budowa budynku administracyjno-socjalnego na składowisku, brodzika do dezynfekcji kół, uruchomienie wagi, odgazowanie składowiska, uzupełnienie pasa zieleni – 200 000 PLN (środki własne), 100 000 PLN (Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej).  

Rok 2006.

Zakup pojemników do selektywnej zbiórki odpadów – 40 000 PLN (środki własne, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej). 

Rok 2007. 

Budowa budynku sortowni odpadów, zakup linii sortowniczej do odpadów – 1 180 000 PLN (środki własne, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej). 


Przewidywane koszty na edukację społeczeństwa to – 1000 zł/rok ze środków własnych gminy. Nie przewiduje się kosztów na monitoring realizacji celów i zadań zawartych w planie. 

3. Źródła finansowania rozwoju gospodarki odpadami w gminie.


Pierwotnym źródłem finansowania rozwoju gospodarki odpadami jest budżet gminy. Bez tych środków praktycznie nie ma możliwości starania się o inne źródła finansowania. Niezbędne jest więc ujęcie tego typu wydatków na rok następny w planie finansowym.


W zależności od dalszego zakresu rozwoju systemu zbiórki odpadów możliwe będzie korzystanie z innych form finansowania m.in. z Funduszy Ochrony Środowiska (wojewódzkiego, powiatowego i gminnego). W miarę możliwości o fundusze można się starać z funduszy celowych i unijnych (fundusze Strukturalne i Spójności). Z licznych programów pomocowych wspierających działania w zakresie ochrony środowiska w najbliższym czasie rusza Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego   


Duże nakłady funduszy przewidywane są na lata 2004-2006, dlatego wskazane jest przygotowanie się do ewentualnego podjęcia się złożenia wniosków o wsparcie z bieżących transzy.


Trzeba stwierdzić, że realizując gospodarkę odpadami jako samodzielna gmina nie będzie możliwe pozyskanie środków objętych dolnym limitem przewidzianych na duże inwestycje i działania mocno lansowane przez różne źródła finansujące. Być może powstanie porozumienia w zakresie gospodarowania odpadami z innymi gminami umożliwi pozyskanie większych środków. 

Zgodnie z opisem w planie powiatowym źródła finansowania inwestycji proekologicznych są powszechnie znane i na bazie ww. opracowania przedstawiono ich krótką charakterystykę.

Krajowe źródła finansowania.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚ i GW )

Narodowy Fundusz wspiera działania o zasięgu krajowym i działania o znaczeniu regionalnym w zakresie gospodarowania odpadami. Dotacje są udzielane przede wszystkim na: edukację ekologiczną, monitoring środowiska, ekspertyzy i badania naukowe, ochronę przyrody, zapobieganie lub likwidację nadzwyczajnych zagrożeń, programy wdrożeniowe i rozwojowe, prace projektowe i studialne itp. 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  (WFOŚ i GW )

Do zakresu WFOŚ i GW należy wspieranie finansowe przedsięwzięć proekologicznych o zasięgu regionalnym. Jednym z podstawowych i preferowanych w przyznawaniu pomocy finansowej kierunków jest realizacja przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska przed odpadami, w tym wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów, budowa zakładów utylizacji odpadów, rekultywacja wysypisk odpadów.

Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚ i GW)

PFOŚ i GW zostały utworzone na początku 1999r. wraz z utworzeniem powiatowego szczebla administracji państwowej. Zakres wydatkowania środków z  PFOŚ i GW jest szeroki i obejmuje m.in. dofinansowanie przedsięwzięć z zakresu ochrony powierzchni ziemi oraz programów ochrony środowiska (art. 407 ustawa Prawo ochrony środowiska). Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w powiatach. W zależności od posiadanych środków te fundusze wspierają np. zakup sprzętu do prasowania odpadów z selektywnej zbiórki odpadów czy też zakup pojemników do prowadzenia tejże zbiórki.

Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚ i GW)

GFOŚ i GW zostały utworzone w 1993 r. Nie są prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej gminy, więc podobnie jak PFOŚ i GW nie mają osobowości prawnej                      i nie mają możliwości udzielania pożyczek. Celem działania gminnych funduszy jest dofinansowanie przedsięwzięć ekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w gminach.

Banki 


Spośród licznych banków funkcjonujących na terytorium naszego kraju szczególna rolę odgrywa Bank Ochrony Środowiska (sama nazwa mówi za siebie). Oferuje on najwięcej środków finansowych w formie preferencyjnych kredytów i dysponuje zróżnicowaną ofertą dla prywatnych i samorządowych inwestorów.

Inne źródła finansowania

EkoFundusz

Powołany został przez Ministra Finansów w 1992 r. dla zarządzenia środkami pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu Polski na wspieranie przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska (tzw. ekokonwersja długu).

Ekofundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć 30 % a nawet 50 % kosztów (w szczególnych przypadkach). Ekofundusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekroczyło 60 %.  Przedsięwzięcia, na które Polska przeznacza środki z ekokonwersji, prócz realizacji priorytetów krajowych, muszą mieć również charakter międzynarodowy. W zakresie gospodarki odpadami są to m. in. : 

- tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych,

- przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych i likwidacji składowisk odpadów tego rodzaju,

Fundusze Strukturalne i Fundusze Spójności 

Fundusze strukturalne są najważniejszymi instrumentami polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE.

 Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla Polski w latach 2004-2006 będą wdrażane za pomocą:

-
Sektorowych Programów Operacyjnych (SPO), 

-
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – zarządzany na poziomie krajowym, ale wdrażany na poziomie wojewódzkim,

-
Strategii Wykorzystania Funduszu Spójności, który nie należy do funduszy strukturalnych, ale realizuje założenia polityki strukturalnej UE. 

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego będą mogły być finansowane przedsięwzięcia w zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie). Te inwestycje mogą być współfinansowane w ramach ZPORR. Priorytety infrastrukturalne będą musiały mieć wartość co najmniej 2 mln euro. Dofinansowanie dla samorządów może sięgać 75-80 % kwalifikujących się kosztów. Oznacza to, że wsparcie mogą otrzymać zadania o ww. wartości kosztów praktycznie realizowane przez związki samorządów, które współuczestnicząc w przedsięwzięciu współfinansowanym zyskują wartość materialną (z dotacji)  jako udziałowcy przedsięwzięcia. 


Jest też propozycja kierowana na projekty dotyczące m. in. Gospodarki odpadami dla małych miast i wsi w tym np. likwidacji nielegalnych składowisk. Maksymalna wartość projektu w tym zakresie może wynieść nie więcej niż 2 mln euro. Jest to propozycja kierowana do małych gmin, ale kompleksowe zagospodarowanie odpadów wskazane jest prowadzić przy większym obszarze działania (kilka gmin) ze względu na koszty jednostkowe. 

Równolegle z realizacją ZPORR realizowane będą w Polsce duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. 

Ogólne zasady oraz procedury związane z uzyskiwaniem funduszy z finansowanego instrumentu spójności zawiera Rozporządzenie Rady EWG /792/93  z dnia 30 marca 1993r. W sprawie ustanowienia finansowanego instrumentu spójności.

W ramach tego funduszu będzie możliwe wsparcie projektów dot. gospodarki odpadami komunalnymi, mających na celu stworzenie systemów zbiórki, transportu, odzysku                         i unieszkodliwienia odpadów komunalnych.

Główne priorytety Funduszu Spójności w ochronie środowiska  w latach 2004-2006:

racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi poprzez: 

- budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych oraz tworzenie systemów recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie itp.) – działania te umożliwią stopniowe wdrożenie wymogów dyrektyw: 75/440/EWG/ramowej/, 1999/31/WE w sprawie składowisk komunalnych, 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych,

- tworzenie systemów zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (w tym spalarnie), co umożliwi spełnienia wymogów dyrektywy 91/689/EWG w sprawie odpadów niebezpiecznych, 

- tworzenie systemów zagospodarowania osadów ściekowych (w tym spalarnie), co umożliwi spełnienia wymogów dyrektywy 86/278/WE w sprawie osadów ściekowych,

- rekultywację terenów zdegradowanych przez przemysł i inne szkodliwe oddziaływania. 

Korzystanie ze środków Funduszu Spójności w Polsce oparte będzie na Strategii Wdrażania Funduszu Spójności. Poziom pomocy przyznawanej w ramach finansowanego instrumentu spójności może mieścić się między 80 a 85% wydatków na cele publiczne. 

Pozostałe 15% pochodzi z budżetu państwa, któremu przyznano środki lub z innego niezależnego źródła. Beneficjenci zainteresowani skorzystaniem z pomocy finansowej składają wstępny wniosek w do właściwego wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w postaci tzw. karty potencjalnego przedsięwzięcia współfinansowania z Funduszu Spójności na dany rok. Aplikacje do Funduszu Spójności będą przygotowywane przez beneficjentów przy współpracy z NFOŚ i GW oraz Ministerstwem Środowiska. Gotowe aplikacje zawierające niezbędne dokumenty m.in. studia wykonalności, oceny oddziaływania inwestycji na środowisko, analizy ekonomiczne i finansowe, i inne zostaną wysłane do Komisji Europejskiej, która akceptuje projekty do dofinansowania i podejmuje decyzję o przyznaniu pomocy finansowej na dane przedsięwzięcie.

VII. WNIOSKI Z ANALIZY ODDZIAŁYWANIA PROJEKTU PLANU NA ŚRODOWISKO.


Projekt planu zakłada minimalizację zagrożeń przez odpady poprzez poprawę sytuacji w zakresie postępowania z odpadami. Oczywiście każde działanie niesie za sobą możliwość negatywnego wpływu na środowisko, ale tak dzieje się w przypadkach szczególnych. Jeżeli chcemy zbierać selektywnie większą ilość odpadów, w tym niebezpiecznych to z jednej strony eliminujemy występowanie tych odpadów w systemie ich powstawania, ale z drugiej strony powodujemy ich koncentrację w miejscach zbierania odpadów. Jeżeli jednak zachowane zostaną zasady właściwego postępowania z odpadami w zakresie ich zbierania, odzysku czy też unieszkodliwiania to nie powinno być problemu z negatywnym wpływem projektu planu na środowisko. Wprowadzenie systemu gospodarowania odpadami zgodnie z obowiązującymi wymogami spowoduje m. in. ograniczenie ilości odpadów bezpowrotnie zeskładowanych na składowisku w Brudnicach.


Realizacja założeń niniejszego planu gospodarki odpadami wpłynie na poprawę stanu środowiska w szczególności w zakresie:

- poprawy walorów krajobrazowych poprzez likwidację nielegalnych wysypisk odpadów,

- poprawy stanu powietrza atmosferycznego w obszarach oddziaływania obiektów i instalacji magazynowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadów ze względu na wprowadzanie świadomej gospodarki odpadami,

- ograniczenia zagrożenia zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych w wyniku objęcia zorganizowaną zbiórką docelowo całego strumienia odpadów komunalnych,

- wzrostu ilości odpadów przekazywanych do odzysku, co będzie pozytywnie oddziaływało na ograniczanie degradacji gleb i ochronę zasobów leśnych (makulatura). 

VIII. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalających na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości. 


Głównym koordynatorem realizacji “Gminnego  planu gospodarki odpadami miasta i gminy Żuromin” będzie burmistrz miasta. Realizacja ustaleń programu będzie wymagała współdziałania w tym zakresie z wieloma instytucjami i podmiotami. Celem zapewnienia bieżących prac nad wdrażaniem planu wskazane jest wytypowania jednej osoby lub zespołu z pracowników Urzędu Miasta i Gminy (włączając ewentualnie osoby z innych instytucji i podmiotów, np. firmy komunalnej) zajmujących się bezpośrednio problematyką gospodarowania odpadami w kontekście ustaleń planu. 

Władze samorządowe są w świetle przepisów prawa odpowiedzialne za zakres i poziom usług świadczonych w gospodarce odpadami oraz ochronę  środowiska. Wobec powyższego władze gminne powinny mieć wpływ na poszczególne elementy systemu gospodarki odpadami. Wpływ ten jest uzależniony od tego kto świadczy usługi w zakresie odbioru odpadów oraz gdzie odpady są składowane. Większy wpływ samorząd zawsze może mieć na pracę własnych służb komunalnych. 

 Nadzór nad gospodarką odpadami w Gminie powinien obejmować w zakresie nieinwestycyjnym:

1. Kontrolę i sterowanie elementami dotyczącymi gromadzenia i obowiązku udokumentowanego wywozu odpadów.

-   objęcie ujednoliconymi usługami wywozu wszystkich mieszkańców i właścicieli posesji;

-   kontrola udokumentowanego wywozu odpadów przez ww.;

-   organizowanie dodatkowych miejsc niezbędnych do gromadzenia odpadów;

-  kontrola stanu technicznego i sanitarnego miejsc i sprzętu służącego do gromadzenia odpadów na posesjach;

- kontrola częstotliwości usuwania odpadów (reagowanie w przypadku zbyt rzadkiego ich wywozu)

2. Kontrola elementu wywozu odpadów powinna obejmować:

- wydawanie zezwoleń na świadczenie usług wywozowych;

- ustalanie z firmą wywozową zakresu świadczonych usług;

- sprawdzanie poziomu i zakresu świadczonych usług;


W ramach monitoringu oraz oceny realizacji zamierzonych celów i zadań wykorzystywane będą dane Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego i Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Warszawie, Delegatura w Ciechanowie o rodzajach i ilościach odpadów, którymi gospodaruje się na terenie gminy. Dane powyższe powstają na podstawie sprawozdań przesyłanych do ww. organów przez podmioty gospodarujące odpadami, w oparciu o prowadzoną ewidencję odpadów.   


Ponadto wykorzystywane będą dane ze Starostwa Powiatowego w Żurominie w zakresie ilości podmiotów posiadających uregulowany stan formalnoprawny gospodarki odpadami. 

Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 13 ustawy o odpadach Burmistrz powinien co 2 lata składać radzie gminy sprawozdanie z realizacji planu. Pierwsza ocena realizacji niniejszego planu powinna być dokonana w 2006 r., a druga w 2008 r. Ocena realizacji planu powinna zawierać ocenę realizacji celów i działań określonych w planie.


Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 14 ustawy o  odpadach plan gminny będzie wymagał aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata. Tak więc w roku 2007 powinny być podjęte prace nad nowelizacją niniejszego planu na lata 2008-2011. 


Przy nowelizacji planu powinny być wykorzystane wyniki przeprowadzonych ocen realizacji niniejszego planu oraz uwzględnione nowe uwarunkowania zarówno wewnętrzne jak i zewnętrzne.


Ocena realizacji planu powinna być przeprowadzona w oparciu o podstawowe wskaźniki, które zamieszczone zostały w tabeli poniżej.

Cel strategiczny : Minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady.

Wskaźniki oceny realizacji programu

Cel
Wskaźniki
Jednostki miary
Stan wyjściowy/

realizacja 
Źródła informacji o wskaźnikach

Zapobieżenie powstawaniu odpadów
odpadowość produkcji*
w przeliczeniu na jednostkę produkcji
od 2004 r.
Urząd Statystyczny,

podmioty gospodarcze 

Ograniczenie wytwarzanych odpadów
odpadowość produkcji*
w przeliczeniu na jednostkę produkcji
od 2004 r.
Urząd Statystyczny,

podmioty gospodarcze 

Ograniczenie negatywnego wpływu odpadów na środowisko
potwierdzone zgłoszenia dotyczące negatywnego wpływu 
liczba zgłoszeń 
od 2004 r.
Urząd gminy, WIOŚ

Powtórne wykorzystanie odpadów


Ilość odpadów poddanych odzyskowi, w tym na terenie gminy
Mg
od 2004 r.
Urząd Marszałkowski, podmioty gospodarcze

Dobry system gospodarowania odpadami  


Ludność objęta zorganizowaną zbiórką odpadów

Liczba miejsc ustawienia pojemników do selektywnej zbiórki odpadów
70 % stan aktualny

szt.

 
założenie -100 % miasto i 95 % wieś - 2007 r.

od 2006


Odbiorcy odpadów 

Dane własne,

odbiorcy odpadów



Ograniczenie ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na składowisku pochodzących z terenu gminy Żuromin


Ilość odpadów biodegradowalnych zagospodarowywanych poza składowiskiem
Mg
od 2004
Dane własne, Urząd Marszałkowski

Dobre i funkcjonalne zagospodarowanie odpadów komunalnych
Budowa dobrego i funkcjonalnego zakładu zagospodarowania odpadów komunalnych (sortowania i kompostowania)

Modernizacja składowiska w Brudnicach

 (montaż wagi, uzupełnienie pasa zieleni izolacyjnej, montaż brodzika do dezynfekcji kół pojazdów, dodatkowy piezometr, budowa budynku administracyjno-socjalnego)
Istnienie zakładu

do 2009 r.

Dostosowanie w 5 elementów do 2005 r.
2004 r. - 0

2004 r.
Dane własne

Dane własne

Brak nielegalnych składowisk odpadów 
Liczba nielegalnych składowisk
szt.
od 2004 r.
Dane własne

Wysoka świadomość społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami
Liczba akcji edukacyjnych
szt.
od 2004 r.
Dane własne i placówek edukacyjnych

* te wskaźniki są trudne do sprawdzenia na szczeblu gminnym, natomiast kwestie eliminacji wytwarzania i minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów są mocno  podkreślane na każdym kroku w gospodarce odpadami.    

IX. PROWADZENIE DZIAŁAŃ EDUKACYJNYCH.


Wprowadzenie systemu gospodarowania odpadami, w tym w szczególności  selektywnej zbiórki odpadów komunalnych w gminie Żuromin powinno być poprzedzone kampanią informacyjno-edukacyjną. Dobrą formą jest zastosowanie plakatów i ulotek, które byłyby rozpropagowywane za pośrednictwem sołtysów, szkół, Urzędu Gminy.   


Edukacja ekologiczna sprzyja działaniom proekologicznym. Wysoka świadomość potrzeby takich działań jest podstawowym sposobem na poprawę stanu środowiska i powodzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów. 

Kwestie ochrony środowiska przed odpadami powinny być przedstawiane każdemu mieszkańcowi gminy: dzieciom w wieku przedszkolnym i szkolnym, ludziom dorosłym, pracownikom gminy.


Jednym z drobnych i krótkotrwałych aczkolwiek ważnych przejawów wspólnego działania mieszkańców gminy w zakresie ochrony środowiska przed odpadami jest cykliczna akcja “sprzątania świata”. Sprawnie zorganizowana i poprowadzona przez osoby odpowiedzialne i stosownie zaangażowane może przyczynić się do większej przychylności mieszkańców dla systemu zbiórki odpadów obejmującego selekcję i wyodrębnianie odpadów niebezpiecznych.

X. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM.
Niniejszy plan gospodarki odpadami dotyczy gospodarowania odpadami na terenie miasta i gminy Żuromin, powiat żuromiński, województwo mazowieckie. 


Obowiązek sporządzenia dokumentu pod nazwą “Plan gospodarki odpadami dla miasta i gminy Żuromin na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011”  wynika z mocy art. 14-16 ustawy z dnia 27 czerwca 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628). Opracowanie przedstawia aktualną sytuację w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gminy oraz propozycje działań na kolejne lata w celu poprawy sytuacji w tym zakresie. W planie opisano gospodarowanie odpadami komunalnymi,  gospodarczymi (przemysłowymi) z uwzględnieniem powstających wśród ww. odpadów niebezpiecznych.
Gminę Żuromin zamieszkuje 14877 mieszkańców, a ilość wytwarzanych odpadów komunalnych jest określana jako ok. 3530 Mg rocznie.

Obecnie na terenie gminy czynne jest jedno składowisko do przyjmowania odpadów, które znajduje się w m. Brudnice. Obiekt gminny eksploatowany jest od 1992 roku i ma szanse spełniać wymogi stawiane tego typu obiektom przez przepisy prawa po przeprowadzeniu prac dostosowawczych. Starostwo Powiatowe w Żurominie wydało decyzję nakazującą dostosowanie obiektu do obowiązujących wymogów do 31.12.2005 r. Usługi wywozu odpadów komunalnych na terenie gminy świadczy 1 podmiot. Każdy mieszkaniec i podmiot gospodarczy o ile tylko chce może korzystać z usług zorganizowanego odbioru odpadów komunalnych. Selektywna zbiórka poszczególnych rodzajów odpadów na terenie gminy nie została zorganizowana. Na terenie gminy nie ma podmiotu, który zagospodarowuje zebrane odpady komunalne poprzez ich przetworzenie. Jedyną formą unieszkodliwiania odpadów prowadzoną na terenie gminy jest składowanie odpadów na gminnym składowisku odpadów. 
Na terenie gminy nie występuje składowisko nieużytecznych środków ochrony roślin zwane mogilnikiem. 




Na terenie gminy nie występują duże zakłady produkcyjne co skutkuje niezbyt dużą ilością wytwarzanych odpadów z sektora gospodarczego (przemysłowych). Jednakże z racji słabo rozwiniętego systemu zgłaszania odpowiednim organom faktu wytwarzania odpadów przemysłowych oraz ilości wytwarzanych odpadów brak jest informacji nawet o tej malej liczbie podmiotów. Za gospodarowanie odpadami z działalności gospodarczej odpowiadają ich wytwórcy czyli przedsiębiorcy. Występuje 1 podmiot prowadzący odzysk odpadów drzewnych poprzez ich przetwarzanie na opał w postaci brykietów, w tym tzw. pellet (drobne brykiety)


W perspektywie ilość odpadów komunalnych jakie będą powstawały na terenie gminy powinny być na poziomie zbliżonym do obecnego (ok. 3500 Mg/rok). Wynika to w szczególności z demografii nie wykazującej tendencji wzrostowej. 



Wobec posiadania składowiska odpadów, na bazie którego można gospodarować odpadami komunalnymi Gmina zamierza w najbliższych 8 latach prowadzić gospodarkę odpadami we własnym zakresie z ewentualnym  wspólnym gospodarowaniem z innymi gminami powiatu żuromińskiego o ile będzie taka wola tych gmin. 

Celem poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gminy należy w szczególności:

-
objąć zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców gminy w ujednoliconym systemie,

-
wprowadzić system selektywnej zbiórki odpadów,

       wykonać prace dostosowawcze składowiska odpadów w Brudnicach zgodnie z decyzją 

       Starosty Żuromińskiego,

-     wybudować zakład gospodarowania odpadami przy składowisku w Brudnicach obejmujący   

       m. in. sortownię odpadów i kompostownię,

-      zapobiegać powstawaniu odpadów i ograniczać ich ilość,

-    likwidować nielegalne składowanie odpadów i nie dopuszczać do powstawania takich miejsc,

-   prowadzić edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie właściwego postępowania z odpadami.

Działania w gospodarce odpadami wymagające nakładów finansowych mogą być wspierane finansowo przez instytucje zewnętrzne (banki i fundusze) o ile zostaną ujęte w planie gminnym. 

Plan gminny powinien według wymogów zawierać zadania strategiczne (długofalowe) obejmujące okres co najmniej 8 lat zmierzające do realizacji określonych celów.

Cele gminne w okresie 8 lat

-
zapobieżenie powstaniu odpadów

-
ograniczenie wytworzonych odpadów

-
właściwa izolacja odpadów od środowiska

-
powtórne wykorzystanie odpadów

-
rozwijanie dobrego systemu gospodarowania odpadami  

-
brak nielegalnych składowisk

-
wysoka świadomość społeczeństwa w zakresie postępowania z odpadami

Dla osiągnięcia powyższych celów należy realizować zadania, które będą kontynuacją zadań nie zakończonych w latach 2004-2007 i zadania wymagające  stałej realizacji. 

Do zadań będzie należało stosowanie odpowiednich nowoczesnych technologii bezodpadowych i małoodpadowych, prowadzenie maksymalnego odzysku odpadów jeżeli już one powstały oraz takie gospodarowanie odpadami aby to działanie nie powodowało zagrożeń dla środowiska. W powyższym okresie powinien nastąpić rozwój zadań związanych z gospodarowaniem odpadami w ramach związku celowego. Edukacja społeczeństwa poprzez różne formy przekazu będzie wymagała długoletnich działań w tym zakresie. 

XI. PODSUMOWANIE.

1. Gmina Żuromin posiada składowisko w m. Brudnice mogące po modernizacji spełniać obowiązujące wymogi stawiane tego typu obiektom.

2. Z racji posiadania własnego składowiska gmina może prowadzić gospodarkę odpadami komunalnymi bez konieczności przyłączania się do innej gminy lub związku gmin.

3. Rozwiązywanie kompleksowej gospodarki odpadami na terenie gminy może być połączone ze współpracą w tym zakresie z innymi gminami powiatu o ile jest taka wola tych gmin.

4. Wprowadzanie dobrego systemu gospodarowania odpadami wymaga stopniowego wprowadzania selektywnej zbiórki odpadów.

5. Celem zapewnienia zgodnego z wymogami przepisów prawa gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy powinno się wybudować zakład unieszkodliwiania odpadów na bazie składowiska w Brudnicach. 

6. Właściwe gospodarowanie odpadami wymaga nakładów pracy m. in. poprzez sprawdzanie poprawności pozbywania się odpadów komunalnych (mieszkańcy i podmioty) czy też zgodności gospodarowania odpadami z wymogami w tym zakresie (podmioty gospodarcze).

7. Wszelkie systemy gospodarowania odpadami nie będą sprawnie działały bez systematycznie prowadzonej działalności edukacyjnej całego społeczeństwa gminy. 

Proponowane etapy wdrażania systemu selektywnej zbiórki odpadów. 

Nie są to etapy ujęte w ramy czasowe niniejszego planu a jedynie propozycja kolejności i bliższych sposobów wprowadzania systemu selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy.

Etap I.

Selektywna zbiórka odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych.


W pierwszym etapie należy wykonać prace związane z przygotowaniem miejsca sortowania odpadów. Przygotowanie zbiornicy wymaga przygotowania odpowiednich pomieszczeń z boksami gdzie odpady mogłyby być sortowane na poszczególne asortymenty. Jednocześnie trzeba wybrać miejsca, rodzaj i ilość pojemników jakie należy zakupić i ustawić. W tym etapie selektywna zbiórka odpadów miałaby objąć duże skupiska ludności (osiedla mieszkaniowe) oraz ewentualnie miejsca często uczęszczane (rejony sklepów i hurtowni). W pierwszej kolejności zasadne byłoby ustawienie pojemników (w ilości na którą pozwalają środki finansowe) do selektywnej zbiórki tworzyw sztucznych w sąsiedztwie już funkcjonujących pojemników do zbierania odpadów zmieszanych. W pierwszym etapie najlepiej jest wprowadzić selektywną zbiórkę opakowań z tworzyw sztucznych m. in. PET (opakowania z politereftalanu etylenu) i opakowań środków stosowanych w gospodarstwie domowym (opakowania z polietylenu). W szczególności opakowania z tworzyw sztucznych zajmują dużo miejsca zarówno w ogólnych pojemnikach do odpadów jak i na składowisku. Do zbierania odpadów z tworzyw sztucznych proponowane jest zastosowanie (za ewentualną zgodą władz lokalnych) pojemników ażurowych sprawdzających się w praktyce, oddziaływujących na wyobraźnię). Opróżnianie pojemników w mieście powinno się odbywać średnio 1-2 razy w tygodniu lub w zależności od szybkości napełniania pojemników. W jednym pojemniku z odpadami z tworzyw sztucznych można zbierać puszki aluminiowe. W momencie wprowadzania systemu selektywnej zbiórki opakowań z tworzyw sztucznych trzeba informować społeczeństwo jak ma postępować z opakowaniem przed wrzuceniem do pojemnika (odkręcać zakrętkę czy nie, zgniatać butelkę itp.). Zebrane odpady mogą być sortowane ręcznie z zastosowaniem linii sortowniczej lub w pierwszej kolejności bez jej zastosowania. Posortowane odpady wymagają sprasowania w prasie celem zmniejszenia objętości. 


Równolegle trzeba rozpocząć selektywną zbiórkę baterii do urządzeń elektronicznych. Tu w pierwszym etapie zasadne będzie ustawienie specjalnych pojemników do gromadzenia baterii w szkołach miasta i gminy Żuromin. Te odpady będą odbierane innym środkiem transportu niż odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych. Te odpady nie wymagają szczególnej segregacji tylko nieco większy problem jest ze zbyciem tego typu odpadów, a za odbiór odpadów niekiedy należy zapłacić. Pojawiają się jednak nowe tendencje w tym zakresie. Organizacja Odzysku S. A. REBA, ul. Podwale 3/9, 00-252 Warszawa (tel. 022 5506108) wspomaga uruchamianie i prowadzenie systemu zbiórki tych odpadów (udostępnianie pojemników do zbiórki i bezpłatny odbiór odpadu). 


Ważnym elementem systemu selektywnej zbiórki odpadów jest informowanie społeczeństwa o wykonywanych w tym zakresie działaniach oraz ankietowe usprawnianie istniejącego systemu.

 W tym momencie nie opisano systemu zbiórki szkła, który jest wskazane wprowadzić w kolejnym etapie ponieważ stwarza on więcej problemów niż zbieranie odpadów tworzyw sztucznych. W przypadku decyzji o wprowadzaniu selektywnej zbiórki szkła na tym etapie można skorzystać z opisu przedstawionego poniżej.  


Czas trwania I etapu to ok. 1-2 lata, co pozwoli na zdobycie wiedzy w zakresie selektywnej zbiórki odpadów, która może być wykorzystana w dalszym prowadzeniu zbiórki odpadów. 

Etap II


Rozwinięcie selektywnej zbiórki odpadów użytkowych (tworzyw sztucznych) na terenach dotychczasowych i wprowadzanie systemu na terenach z zabudową: 

-
mieszaną wielorodzinną i jednorodzinną z mieszanym systemem ogrzewania,

-
zagrodową wiejską oraz jednorodzinną miejską z własnymi systemami grzewczymi.      

W przypadku zabudowy mieszanej wskazanym jest zastosowanie systemu pojemnikowego selektywnej zbiórki odpadów takiego jak w przypadku osiedli mieszkaniowych czy też sklepów czy hurtowni.  W przypadku oddalonych od siebie pojedynczych zabudowań należy pilotażowo zastosować system workowy zbiórki selektywnej odpadów z tworzyw sztucznych i ewentualnie szkła.  

Po zdobyciu doświadczeń w zakresie zbiórki odpadów tworzyw sztucznych można przystąpić do selektywnej zbiórki szkła, makulatury oraz innych odpadów.  W przypadku selektywnej zbiórki szkła ważną rolą jest kwestia ustawienia jednego pojemnika na różne szkło czy też dwóch pojemników na szkło tzw. białe i kolorowe. Wybór rozwiązania jest uzależniony od wielu czynników m. in. od ceny poszczególnych rodzajów szkła oraz kosztów związanych z zakupem większej ilości pojemników (przy rozdzielnym zbieraniu) i większą liczbą kursów przy odbiorze odpadów czy też z większymi nakładami przy segregacji odpadów w sortowni. 


Zbiórkę makulatury należy wprowadzić w pierwszej kolejności w sąsiedztwie hurtowni, sklepów i osiedli mieszkaniowych. Zbiórkę makulatury na pozostałych terenach należy wprowadzić w miarę potrzeb mieszkańców gminy. 


W tym etapie może się pojawić kwestia odbioru odpadów azbestowych. Gospodarowanie tymi odpadami powinno być prowadzone poprzez wywóz odpadów poza teren gminy lub urządzenie kwatery na składowisku gminnym w m. Brudnice do składowania tego rodzaju odpadów. 


W II lub III etapie zasadne wydaje się wprowadzenie selektywnej zbiórki takich odpadów jak odpady organiczne, zużyte opony, wielkogabarytowe, odpady farb i lakierów czy też szkła nieopakowaniowego (budowlanego). 

Etap III 


Rozwijanie dotychczasowego systemu selektywnej zbiórki odpadów i uruchomienie systemu zbiórki pozostałych odpadów: 

- tworzywa sztuczne : inne tworzywa sztuczne (pianka poliuretanowa, styropian),

- pozostałe opakowania według zapotrzebowania, tj. ich występowania wśród odpadów komunalnych (aluminiowe, drewniane, wielomateriałowe - opakowania po sokach, metalowe),

* odpady niebezpieczne: 

- odpady zawierające azbest,


Ten odpad będzie się coraz częściej pojawiał. Należy przewidzieć możliwość jego odbioru, magazynowania i przekazania do składowania na składowiska na terenie kraju (obecnie) lub województwa (w niedalekiej przyszłości). Ewentualnie należy przewidzieć możliwość budowy składowiska na terenie gminy lub powiatu dla tych odpadów. Odbiór odpadów powinien być za opłatą.    

- inne według potrzeb (np. odpady farb i lakierów), 


Na zasadzie przyjmowania odpłatnego lub nieodpłatnego z pokryciem kosztów unieszkodliwienia z określonych źródeł. 

* inne 

- odpady organiczne (ulegające biodegradacji),


Te odpady w niedalekiej przyszłości będą musiały podlegać selektywnej zbiórce z racji ograniczeń w ich składowaniu na składowiskach określonych w przepisach w związku z akcesją do Unii Europejskiej. Jak to realizować na danym etapie funkcjonowania systemu selektywnej zbiórki nie bardzo jest zasadne przedstawiać. Wydaje się, że system pojemnikowy też będzie odgrywał dużą rolę tylko jak przekonać do tego społeczeństwo, aby w mieszkaniu przy niezbyt dużej powierzchni selektywnie zbierało m. in. odpady organiczne.  Możliwe jest też przyjęcie rozwiązania, w którym odpady komunalne zmieszane (nie objęte selektywną zbiórką) są wożone do sortowni odpadów zmieszanych. W sortowni wybierane są odpady użytkowe, odpady organiczne i balast kierowany na składowisko. W tym układzie nie ma  potrzeby prowadzenia na szeroką skalę selektywnej zbiórki odpadów biodegradowalnych.

- odpady nie będące opakowaniami (np. szkło budowlane).


Szkło budowlane jest innym rodzajem szkła niż opakowaniowe. Do niedawne nie było w ogóle odbiorców tego szkła. Ale w miarę rozwoju odzysku tego odpadu będzie można zastosować  odpowiednie rozwiązania. 

XII. ZAŁĄCZNIK GRAFICZNY - MAPA LOKALIZACJI INSTALACJI DO UNIIESZKODLIWIANIA I ODZYSKU ODPADÓW.


Na mapie nie zaznaczono kotłowni wykorzystujących odpady drzewne traktowane jako paliwo w przepisach z zakresu ochrony atmosfery. 
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