MIEJSKO – GMINNA  STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW  SPOŁECZNYCH

GMINY   I  MIASTA  ŻUROMIN

I.  WSTĘP

       Kilkunastoletni okres koncentracji uwagi władz państwowych (parlamentu, rządu, samorządów) na rozwiązywaniu kluczowych problemów gospodarczych, wsparty wyrzeczeniami obywateli przyniósł w skali globalnej stosunkowo szybkie i odczuwalne zmiany w sferze materialnej. Koncentracji na problemach gospodarczych towarzyszy  od wielu już lat brak jasno określonych zasad polityki społecznej (wartości, priorytetów), co skutkuje dominacją działań doraźnych, ratowniczych nad rozstrzygnięciami systemowymi. 

     Poniższej Strategii Polityki Społecznej przyświeca cel ochrony i poprawy warunków oraz jakości życia rodziny w myśl polityki prorodzinnej oraz osób i grup znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji socjalnej.

      Uznając szczególne znaczenie rozwoju dzieci i młodego pokolenia przyjmuje się również działania na rzecz dzieci i młodzieży oraz ochrony zdrowia.

      Polityka społeczna to narzędzie realizacji zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej a dostosowana jest do potrzeb, uwarunkowań społeczności lokalnej.

      Gmina i Miasto Żuromin znajduje się w północno – zachodniej części województwa mazowieckiego. Obejmuje obszar 122 km2  zamieszkiwany przez 15002 osoby. Funkcjonują w niej 23 sołectwa. Centrum administracyjne gminy stanowi miasto Żuromin. Zajmuje powierzchnię 11 km2 i liczy 8717 mieszkańców. 

Jest ono  dynamicznym ośrodkiem gospodarczym i miejscem dla rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości.

        Gmina o charakterze rolniczo – przemysłowym wyróżnia się dużą produkcją rolno – spożywczą , drobiarską oraz hodowlą trzody chlewnej, bydła mlecznego oraz uprawą zbóż.

Ze względu na dogodne położenie komunikacyjne w gminie rozwija się budownictwo, głównie jednorodzinne, a także budownictwo inwestycyjne. Władze gminy w trosce o mieszkańców, wzbogacają infrastrukturę miejsko - wiejską, tworząc coraz lepsze warunki. Wszystkie wsie są zwodociągowane i stelefonizowane. Większa część mieszkańców tego rejonu utrzymuje się z rolnictwa. W każdej wsi znajdują się gospodarstwa nowoczesne i szybko rozwijające się.

       Działalność oświatowa prowadzona jest w 7 szkołach podstawowych, 2 gimnazjach i 2 szkołach ponadgimnazjalnych.

Przemiany w życiu społecznym, w którym uczestniczymy, stawiają przed samorządem wiele nowych i ważnych zadań. Są wśród nich także zadania związane z funkcjonowaniem środowiska lokalnego. W sferze społecznej środowisko to pełni fundamentalne role wychowawcze i socjalizacyjne. Do głównych podejmowanych zadań w tym należy między innymi: organizowanie życia społecznego i środowiskowego działania. Rozumiemy przez to proces rozwijania wiedzy i umiejętności, docieranie do miejscowych zasobów i sił, odkrywanie pozytywnych czynników środowiska, aktywności, która łączy osoby i grupy we wspólnym działaniu na rzecz realizacji określonych potrzeb lokalnych.

Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy społecznej, wprowadzenie nowego ustroju prawnego oraz przypisanie zadań z zakresu opieki społecznej samorządowi terytorialnemu spowodowało decentralizację w sferze polityki społecznej. Nastąpiło bowiem znaczne przeniesienie ciężaru organizacji świadczeń pomocy społecznej z państwa na organy samorządowe. Wynika to z tego, iż na poziomie gminy możliwe jest pełniejsze rozpoznanie potrzeb środowiska i w związku z tym lepszy dobór skutecznych metod ich zaspokojenia.

Daje to szansę na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie poprzez politykę: zdrowotną , oświatową i gospodarczą, pomoc społeczną, kulturę, rekreację i wypoczynek (Rys.1). Podstawowe znaczenie dla powodzenia podejmowanych działań z zakresu pomocy społecznej ma powszechna i społeczna ich akceptacja oraz możliwości finansowe gminy w podziale na zadania własne i zlecone.

Do negatywnych zjawisk mających wpływ na funkcjonowanie rodzin w gminie należy zaliczyć bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Problem dotyczy rodzin o niskim statusie materialnym (w tym wielodzietnych i niepełnych), o zaburzonych relacjach małżeńskich, o niskiej świadomości wychowawczej, osób młodych zakładających rodziny, rodziców uzależnionych.

Społecznym skutkiem występowania tego zjawiska są konflikty rodzinne, przemoc i agresja, problemy w nauce, słaby start edukacyjny, wzrost przestępczości dzieci i młodzieży, przenoszenie złych wzorców na bieżące i przyszłe zachowania ludzi młodych. W związku z pogłębiającym się bezrobociem i ubóstwem poszerza się krąg  rodzin żyjących na granicy ubóstwa . W ostatnim czasie obserwuje się intensyfikację tego zjawiska. W ostatnich latach obserwuje się także wzrost liczby osób bezdomnych, co wiąże się ze wspomnianym już bezrobociem, ubóstwem (nie opłacanie należności czynszowych, powoduje sądowe nakazy eksmisji), ale także ma podłoże patologiczne.                                                                   

Rys. 1



II.  POLITYKA SPOŁECZNA  W ZAKRESIE POMOCY SPOŁECZNEJ

   Polityka społeczna w Polsce w ostatnich latach uległa przekształceniu pod wpływem przeobrażeń społecznych i gospodarczych. Uznano, że ważniejsze jest tworzenie systemu motywującego do pracy niż systemu rozbudowanego bezpieczeństwa socjalnego. Model opiekuńczy osłabia też indywidualną aktywność każdego człowieka, odpowiedzialność za swój los  uzależnia od pomocy. Wobec tego uznano priorytet pracy nad zabezpieczeniem socjalnym. 

   W obecnych warunkach społeczeństwo musi wspierać jednostki i rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, które własnym staraniem nie są w stanie ich przezwyciężyć. Zatem współodpowiedzialność spoczywa również na samorządzie lokalnym. Realizacji tych założeń służyć będzie opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych.

Rozwój gospodarczy miasta musi być ściśle powiązany z poprawą jakości życia mieszkańców. Przyjazne warunki życia oznaczają dobry dostęp do opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy społecznej, instytucji kultury, sportu, rekreacji oraz zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego i publicznego.

  Obszar działań, na których koncentruje swoją uwagę i aktywność polityka społeczna są niedokończonym, nieprzewidywalnym do końca zbiorem zjawisk, zdarzeń i sytuacji, który przekształca się wraz ze zmianami demograficznymi, społecznymi, kulturalnymi oraz gospodarczymi społeczności.

    Podstawową gwarancją spójnej polityki społecznej jest zatem zarówno szybkie reagowanie na pojawiające się zagrożenia statusu socjalno - zdrowotnego jednostek oraz funkcjonalności infrastruktury miejskiej, jak również elastyczność i trafność doboru metod i środków zaspokajania istotnych potrzeb członków społeczności.

   Priorytety strategiczne polityki społecznej Miasta i Gminy Żuromin muszą być zatem uzupełnione o uniwersalny – dla znanych i możliwych do przewidzenia zagrożeń w sferze socjalnej oraz problemów społecznych - program działania, funkcjonujący w oparciu o permanentną diagnozę potrzeb i oczekiwań mieszkańców społeczności miejskiej oraz monitorowanie zagrożeń i położenia socjoekonomicznego jednostek i grup.

  Stąd też podmiotem celów, zadań i działań programów adresowanych do polityki społecznych muszą być potrzeby i kwestie, które mogą prowadzić do bezradności, marginalizacji i wykluczenia społecznego z powodu:

· Ubóstwa,

· Bezrobocia,

· Bezdomności,

· Uzależnień,

· Patologii społecznej,

· Przestępczości i przemocy,

· Długotrwałej choroby i niepełnosprawności,

· Nagłych zdarzeń losowych i klęsk żywiołowych.

  Programy adresowane uwzględniać także muszą takie formy wsparcia, jak interwencja w kryzysie, pomoc dla opuszczających zakłady karne, repatriantów, wspieranie kombatantów i osób represjonowanych oraz rozwiązywanie innych problemów, które pojawią się w trakcie realizacji strategii.


Prezentowane opracowanie stanowi pewnego rodzaju schemat, kierunkową matrycę, możliwą do zastosowania w toku rozwiązywania różnorodnych problemów jednostkowych i grupowych. Zakłada się że opracowane w oparciu o tak przygotowaną ramę koncepcyjną specjalistyczne projekty oraz programy będą uruchamiane i uszczegółowiane w zależności od natężenia występujących potrzeb i problemów społeczności.

Założenia te wpisane w strategie polityki społecznej pozwolą władzom publicznym, organizacjom pozarządowym i innym podmiotom na elastyczne reagowanie na pojawiające się zagrożenia dla stabilności i jakości życia mieszkańców miasta i gminy. 

Dzięki sprecyzowaniu w Strategii najważniejszych problemów społecznych naszego miasta i gminy, wybrane cele i ich hierarchia  oraz propozycje rozwiązań powinny przyczynić się do poprawy sytuacji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Aktywizowanie społeczności lokalnych, tworzenie poczucia przynależności do danego miejsca i grupy, uruchomienie strategii pomagania ludziom i sobie samym- jest również celem opracowania niniejszej strategii.

Niestety bardzo często ludziom brak jest poczucia tożsamości z własną społecznością, a tym samym niewielkie poczucie odpowiedzialności za nasze wspólne lokalne sprawy.

Systematyzacja problemów powinna zatem  doprowadzić do integracji społecznej, a jednocześnie ukierunkować działania władz miasta.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz. U . Nr 64 poz. 593 ze zmianami) w art. 17 ust.1 pkt. 1 określa , że do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej.

Z analizy problemów społecznych występujących na terenie Miasta i Gminy Żuromin można wymienić następujące obszary strategiczne, wokół których będzie budowana strategia pomocy społecznej Miasta i Gminy Żuromin.

Obszary te to:

1. Długotrwałe bezrobocie.

2. Ludzie starzy, samotni i niepełnosprawni – wyrównywanie szans życiowych.

3. Bezdomność – zapobieganie narastaniu tego zjawiska. 

4. Kompleksowa opieka nad rodziną .

5. Uzależnienia ( alkoholizm, narkomania ) – przeciwdziałanie patologii społecznej.

6. Kształtowanie świadomości  społeczności lokalnej w sferze pomocy społecznej.

      Materiałem wyjściowym do opracowania strategii były posiadane informacje i dane zgromadzone przez Miejsko –Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie. Strategia pomocy społecznej Miasta i Gminy Żuromin będzie posiadała atut społecznego wysiłku wszystkich zainteresowanych w niesieniu pomocy osobom i rodzinom, które takiego wsparcia potrzebują .Osiągane efekty w dużym stopniu uzależnione będą od powszechnej akceptacji przez samorząd miasta i gminy oraz sojuszników działań pomocowych. 

Doświadczenia zdobywane w trakcie realizacji celów i zadań strategii pozwolą na aktualizację jej założeń.

Liczymy więc na społeczną akceptację w osiąganiu celów strategii pomocy społecznej.

Opracowując program strategii, należy wyjaśnić- co rozumiemy pod pojęciem strategia?

STRATEGIA – to sposób osiągania wyznaczonych celów przez sterowanie długofalowym rozwojem określonego układu – w naszym przypadku Gminy i Miasta Żuromin.

Strategia jest synonimem takich określeń jak sposób, opcja, kierunek działania, droga postępowania.

Strategia powinna odpowiadać na pytanie: co musimy zrobić i dlaczego, aby lepiej funkcjonować i rozwijać się w przyszłości?

Podstawowym zadaniem strategii rozwoju w zakresie pomocy społecznej jest: 

· wytyczanie perspektywicznych kierunków jej rozwoju,

· lepsze dostosowanie się gminy do zmieniającego się otoczenia, w którym znajdują się zarówno szansę jak i zagrożenia dla jej dalszego rozwoju,

· optymalne wykorzystanie ograniczonych własnych środków finansowych,

· pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych na realizację przewidzianych w strategii przedsięwzięć inwestycyjnych.

Natomiast podstawowymi elementami strategii są: 

· rozpoznanie i ocena stanu istniejącego ( diagnoza),

· wybór podstawowych problemów,

· szanse i zagrożenia rozwoju,

· cele strategiczne,

· zadania ( programy) związane z realizacją działań zmierzających do osiągnięcia celów.

   Przedstawiona poniżej propozycja zasad budowy, celów operacyjnych i zadań dla programów adresowanych domyka całościową  strategię rozwiązywania problemów społecznych Gminy i Miasta Żuromin czyniąc ją otwartą na zmiany i dostosowując się do wymogów rzeczywistości.

   Opracowana strategia będzie podstawą do podejmowania bieżących i długookresowych decyzji wpływających na pożądane kierunki rozwoju, stymulacji zmian organizacyjnych i strukturalnych, kształtowania budżetu, ukierunkowania programów gospodarczych, społecznych oraz mobilizacji społeczeństwa wokół najważniejszych problemów rozwoju gminy i miasta. 

 III.  POTRZEBY W ZAKRESIE POMOCY SPOŁECZNEJ 

        GMINY I MIASTA ŻUROMIN

Głównym celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych podstawowych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

  Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są oni w stanie pokonać , wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 

  Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

  Zadaniem pomocy społecznej jest więc zapobieganie powstawaniu patologii społecznej przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

    Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie wykonuje zadania własne     i zlecone z zakresu pomocy społecznej.

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

1) przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń,

2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,
4) analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

5) realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
   Terenem działania Ośrodek obejmuje Miasto i Gminę Żuromin, w skład której wchodzą 23 wsie.
    Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej jako jednostka organizacyjna gminy wykonuje zadania z zakresu pomocy społecznej należące do zadań samorządu gminnego. W roku 2003 Ośrodek udzielił pomocy w różnych formach i zakresie (finansowa, rzeczowa, usługowa )  z zadań własnych i zleconych dla  713 rodzin.

   Z obserwacji i analiz można  zakładać ,iż tendencja korzystania rodzin z pomocy społecznej będzie w przyszłych latach wzrastała.

   Poznanie powodów ubiegania się o pomoc społeczną i prawidłowe rozpoznanie potrzeb społecznych wpływa na skuteczność i efektywność podejmowanych działań pomocy społecznej, a także określa kierunki polityki społecznej na terenie Gminy i Miasta Żuromin.

  Tak jak w całym kraju, tak i na terenie Gminy i Miasta Żuromin najważniejszym i najdotkliwszym problemem jest wyraźne ubożenie społeczeństwa.

   Na warunki socjalno – bytowe osób i rodzin znaczny wpływ ma  długotrwałe bezrobocie będące jedną z głównych przyczyn ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej. Brak możliwości zatrudnienia powoduje, że osoby i rodziny żyją na granicy ubóstwa i mają poważne trudności w zaspokajaniu podstawowych potrzeb życiowych. 

   Najczęściej występującymi przyczynami trudnej sytuacji rodzin, a jednocześnie powodami ubiegania się o pomoc, obok bezrobocia są przede wszystkim niepełnosprawność, długotrwała choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i trudności w prowadzeniu gospodarstwa domowego (w tym rodziny wielodzietne i niepełne), uzależnienia.

Przyczyny ubiegania się o pomoc społeczną na terenie Gminy i Miasta                         Żuromin w 2003 roku. 

	Powody trudnej sytuacji życiowej
	                     Liczba rodzin

    Ogółem               w tym : na wsi  
	Liczba osób w rodzinach

	Sieroctwo


	            3
	        2
	          14

	Bezdomność


	             3
	        1
	           3

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	           60
	       31
	          250

	Bezrobocie


	436
	186
	1.727

	Niepełnosprawność


	202
	77
	651

	Długotrwała choroba


	130
	54
	418

	Bezradność w sprawach opiek.- wych. i prowadz. gosp. dom.
	150
	82
	783

	 W  tym:  rodziny niepełne
	61
	24
	227

	  Rodziny wielodzietne

    
	72
	51
	477

	Alkoholizm


	25
	15
	75

	Narkomania


	2
	 -
	10

	Trudności w przystosowaniu po opuszczeniu zakładu karnego
	5
	3
	18


IV.  DIAGNOZA KLUCZOWYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

 I.  DŁUGOTRWAŁE BEZROBOCIE.

   Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowej spowodowało pojawienie się nowego zjawiska – jawne bezrobocie. Dynamika, skala i struktura bezrobocia, jak też jego negatywne konsekwencje odczuwane są coraz bardziej nie tylko przez dotkniętych brakiem pracy osób i rodzin, ale również przez całe społeczeństwo.

    Dlatego też bezrobocie jest ważnym problemem społecznym. Trwały brak pracy ma ogromny wpływ na zaspokojenie potrzeb społecznych w różnych sferach życia i prowadzi do  powstawania zjawisk patologii społecznej, zakłóca prawidłowy rozwój społeczeństwa, jest źródłem napięć i konfliktów. Bezrobocie budzi społeczne niezadowolenie, wywołuje niezgodę na istniejącą rzeczywistość.   

    Mamy świadomość, że należy tę rzeczywistość jak najszybciej zmienić, a jedynym rozwiązaniem jest jak najszybsze podjęcie systematycznych działań przez państwo, określenie roli państwa oraz zakresu jego odpowiedzialności w walce z bezrobociem.

   Bezrobocie w szczególny sposób dotyka małe miasta i wsie, które ze względu na położenie geograficzne, strukturę społeczno-gospodarczą, poziom urbanizacji i infrastrukturę społeczną charakteryzują się małym lokalnym rynkiem pracy.    

    Na terenie Gminy i Miasta Żuromin bezrobocie wywołuje różne negatywne skutki społeczne w sferze ekonomicznej i psychospołecznej, powoduje szybką degradację ekonomiczną  osób i rodzin, potęguje biedę, rodzi nowe ubóstwo, spada poziom życia rodzin. Ta tendencja utrzymuje się już od kilku lat. W roku 2003 w powiecie żuromińskim stopa bezrobocia wynosiła 21,4%.

  Niski poziom uprzemysłowienia Gminy i Miasta  Żuromin powoduje powstawanie długotrwałego bezrobocia  (gmina ma  zdecydowanie rolniczy charakter). 

   Długotrwałe bezrobocie jest też jedną z poważniejszych i najczęstszych przyczyn udzielania świadczeń  z pomocy społecznej  jednak systematyczne ograniczanie środków finansowych powoduje, że wysokość tych świadczeń nie zabezpiecza nawet najpilniejszych potrzeb .

  Dodatkowo niepokojącym jest fakt, że zjawisko długotrwałego bezrobocia dotyka coraz częściej młodych ludzi, kończących szkoły, czyli tych o największym potencjale możliwości życiowych i zawodowych. Sytuację komplikuje fakt, że aktywizacja tej grupy osób jest trudna, ponieważ wraz z wydłużającym się okresem pozostawania bez pracy, spada jej mobilność i postępuje zagrożenie biedą i marginalizacją społeczną.

   Podstawowym też problemem rynku pracy w gminie jest niski poziom wykształcenia samych bezrobotnych ( głownie osób w wieku produkcyjnym ) i niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Znaczny odsetek bezrobotnych (w tym długotrwale ) mieszka na terenach wiejskich. 

   Trudna sytuacja na rynku pracy jest bardzo poważnym problemem strategicznym Gminy i Miasta Żuromin, dlatego też nie można było jej pominąć w dokumentacji strategii pomocy społecznej. Niskie wykształcenie bezrobotnych jest także przeszkodą w skutecznej aktywizacji i rozwoju rynku pracy.

 Wysokie bezrobocie w gminie jest zjawiskiem szczególnie niepokojącym, ma bowiem bezpośredni wpływ na poziom bezpieczeństwa socjalnego jego mieszkańców.
      Poniższe dane obrazują bezrobocie na terenie naszej Gminy i Miasta w 2003 roku.

                     (  dane uzyskane z PUP w Żurominie).

1. Bezrobotni zarejestrowani w PUP -  1798 osób

2. Długotrwałe bezrobocie                 -  1098 osób

3. Bezrobotni zarejestrowani wg. wykształcenia.

· z wyższym wykształceniem               –   80 osób

· policealnym i średnim zawodowym   -  407 osób

· średnim ogólnokształcącym               -  144 osoby

· zasadniczym zawodowym                  -  644 osoby

· gimnazjum i niepełnym 

      podstawowym                                      - 519 osób  
4. Bezrobotni  zarejestrowani  wg wieku.

· 15-17 lat            -    1 osoba

· 18-24 lata          - 446 osób 

· 25-34 lata          - 532 osoby

· 35-44 lata          - 441 osób

· 45-54 lata          - 344 osoby 

· 55-59 lat            -   26 osób

· 60-64 lata          -     4 osoby
5. Bezrobotni  zarejestrowani wg stażu pracy.  

· do 1 roku              -  319 osób       

·   1 - 5 lat                -  345 osób

·   5 – 10 lat              -  261 osób 

· 10 – 20 lat              -  273 osób

· 20 – 30 lat              -   98 osób

· 30 lat i więcej         -     7 osób

· bez stażu pracy       -  491 osób 

  W najtrudniejszej sytuacji materialnej są osoby i rodziny zagrożone długotrwałym pozostawaniem bez pracy – wieloletni świadczeniobiorcy pomocy społecznej.

   Analizując dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Żurominie stwierdza się, że na ogólną liczbę rodzin  713 rodzin ( liczba osób w tych rodzinach – 2,632 osób ) korzystających z pomocy finansowej w 2003 roku , największą grupę stanowiły rodziny bezrobotne, bo aż 436 rodzin ( liczba osób w tych rodzinach 1727 osób ) , co stanowi około 61% wszystkich rodzin otrzymujących pomoc.

  W grupie bezrobotnych świadczeniobiorców znajdują się osoby samotne, rodziny wielodzietne, niepełne, osoby uzależnione od alkoholu i ich rodziny oraz osoby niepełnosprawne, których stan zdrowia nie pozwala na wykonywanie pracy.

 Wzrost liczby bezrobotnych klientów pomocy społecznej wskazuje, że ścisłe łączenie bezrobocia z ubóstwem jest w pełni uzasadnione. Bezrobocie, czy wykluczenie z rynku pracy jest obecnie najważniejszym czynnikiem generującym ubóstwo.

Ograniczenie ubóstwa możliwe będzie przede wszystkim  poprzez  zmniejszenie bezrobocia.

   Dlatego też ograniczanie i przeciwdziałanie bezrobociu powinno być troską nie tylko władz samorządowych, organizacji pozarządowych ale całej społeczności lokalnej.

   Tylko połączenie wszystkich sił i wykorzystanie wszystkich możliwości może przynieść żądany efekt.
V.  CELE STRATEGICZNE WOBEC BEZROBOTNYCH

 CEL I 

Aktywizacja zawodowa oraz łagodzenie skutków bezrobocia wśród ludzi młodych- długotrwale bezrobotnych

ZADANIA:

1. Wspieranie realizowanych przez PUP programów przygotowania zawodowego dla osób bezrobotnych poprzez: 

· rozwijanie  poradnictwa zawodowego

· sprzyjanie ujawnianiu uzdolnień i zainteresowań

· zdobywanie kwalifikacji / lub reorientacji zawodowej

· ocenianie zdolności do pracy umożliwiającej wybór odpowiedniego zawodu i szkolenia z perspektywy przyszłego zatrudnienia

· umożliwianie zdobywania  doświadczeń zawodowych poprzez system praktyk i staży pracy.

2. Inicjowanie / wspieranie programów zwiększających udział bezrobotnych osób w aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwłaszcza wśród osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych.

3. Aktywizacja istniejących zasobów na rynku pracy do zatrudniania bezrobotnych poprzez stosowanie dla pracodawców ulg i preferencji.

4. Podejmowanie działań zmierzających do minimalizacji bezrobocia min. poprzez podejmowanie własnej działalności gospodarczej.

5. Rozwinięcie i uściślenie współpracy z PUP w zakresie : 

· pracy socjalnej na rzecz bezrobotnych ubiegających się o pomoc,

· możliwości podejmowania  prac na rzecz miasta i społeczności przez osoby 

      ubiegające się o pomoc finansową z Ośrodka Pomocy Społecznej  - działanie metodą

      „ wędki , a nie ryby”(umowy zlecenia, o dzieło), 

-      współpraca przy  kierowaniu do pracy - ustalaniu priorytetów – „komu najpilniej?”,      

-     aktualizowanie danych o zapotrzebowaniu na wykonywanie prac tzw.,, dorywczych”,

· współpraca w utworzeniu punktu informacyjnego mającego na celu pośrednictwo pracy,

· współpraca z istniejącym przy PUP punktem informacyjnym – o szkoleniach, kursach dla bezrobotnych oraz możliwościach przekwalifikowania  i rozszerzania posiadanych kwalifikacji. 

6. Promowanie i propagowanie wolontariatu szczególnie wśród młodzieży i absolwentów szkół  jako pomostu łączącego zdobytą wiedzę z przyszłą pracą zawodową oraz dla długotrwale bezrobotnych jako alternatywny sposób na zapobieganie wykluczeniu społecznemu.

7. Współpraca  w promowaniu i zachęcaniu do uczestnictwa w działającym już przy Powiatowym Urzędzie Pracy – Klubie Pracy.

8. Motywowanie i umożliwianie wykonywania prac proponowanych przez tut. Ośrodek Pomocy Społecznej na rzecz miasta lub dla osób potrzebujących takiej formy pomocy.

CEL II

Powstanie Klubu Integracji Społecznej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

ZADANIA:

1. Organizowanie działań o charakterze terapeutycznym zatrudnieniowym, samopomocowym – pomoc w uzyskiwaniu zatrudnienia tymczasowego.

2. Umożliwienie korzystania z poradnictwa prawnego oraz przygotowanie do podjęcia zatrudnienia.

3. Inicjowanie wśród osób objętych reintegracją ( czyli odbudową i podtrzymaniem  umiejętności ponownego uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnienia ról społecznych) zawodową i społeczną działalnością samopomocową w różnych dziedzinach życia.

4. Pozyskanie środków z Europejskiego Funduszu Społecznego.

CEL III
 Minimalizowanie bezrobocia poprzez organizowanie robót publicznych .

ZADANIA :

1. Umożliwienie / zapewnienie osobom bezrobotnym możliwości powrotu na rynek pracy.  

2. Pozyskanie środków  finansowych w celu realizacji założonych planów.

3. Opracowanie szczegółowych planów wykonywania prac publicznych.

4. Stworzenie możliwości zarobkowania poprzez organizowanie prac publicznych, umów absolwenckich, zatrudnianie młodzieży w ramach stażu pracy.

5. Realizowanie ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. z 2003r. Nr 122, poz.1143 z późn. zm.).

            REALIZATORZY:

Urząd Gminy i Miasta, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Instytucje i zakłady pracy , sektor prywatny ,w tym właściciele gospodarstw rolnych oraz Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – jako koordynator działań.  
VI.    LUDZIE STARZY, SAMOTNI  I  NIEPEŁNOSPRAWNI                               -WYRÓWNANIE SZANS ŻYCIOWYCH

1. STAROŚĆ -  jest stanem faktycznym dla części naszego społeczeństwa. Jest też wspólną przyszłością dla pozostałych osób, bo cyt. „ w życiu każdego człowieka przychodzi taki dzień, gdy ręce się zaczynają trząść, pamięć zawodzi, intelekt słabnie”

Starość jest nie uniknionym etapem życia człowieka, do którego trzeba się przygotować. Będzie miało to wpływ w przyszłości na akceptację starości, jako normalnego stanu życia człowieka. Przy zwiększonym tempie życia, ludzie mają coraz mniej czasu dla osób starszych. Nie mają czasu zajmować się ludźmi uznanymi powszechnie za „ bezużytecznych”. Niechętnie przypominają sobie o  ich istnieniu a kontakt z nimi traktują często jak obowiązek, a nie przyjemność.

 Dlatego tak często ludzi starszych oddaje się do domów starców, umieszcza w szpitalach, hospicjach „ jak w przechowalni” – wtedy gdy oni najbardziej potrzebują pomocy i opieki. Jest to okrutne i z pewnością zależy od poziomu kultury społeczeństwa, które nie potrafi zapewnić spokojnej i godnej starości osobom w starszym wieku. 

Duże znaczenie w działalności na rzecz tych właśnie ludzi mają pracownicy pomocy społecznej.

  To oni docierają do osób samotnych, schorowanych, opuszczonych, zamkniętych w swoich domach, często nadaremnie oczekujących na pomoc rodziny, czy osób bliskich.

Pracownicy socjalni niekiedy są jedynymi osobami, które przekraczają próg właśnie tej grupy ludzi.  Przynoszą oni tym osobom odrobinę radości i chęci do dalszego życia. 

  To na nich czekają podopieczni, wyglądają ich, żyją ich problemami, a przede wszystkim bardzo ich potrzebują. Niekiedy tylko pracownicy są łącznikami pomiędzy osobami starszymi a ich życiem. 

Dlatego też opracowując strategię polityki społecznej nie można zapomnieć o tej kategorii osób , które z pewnością zamieszkują na terenie naszego miasta i gminy. 

   Polityka społeczna wobec ludzi starszych to zespół celowych działań władz publicznych i innych podmiotów społecznych, służących tworzeniu, poprawie i/lub utrzymaniu statusu społecznego, bezpieczeństwa i jakości życia osób starszych oraz możliwości ich udziału w kulturze i życiu społecznym, zwiększających szansę prowadzenia przez najstarsze pokolenie aktywnego i niezależnego życia.

  To oparta na wartościach legislacyjno – instytucjonalna odpowiedź na przemiany w strukturze społeczno – demograficznej społeczeństwa i będące ich pochodną zmiany w systemach społecznych, przejawiająca się w działaniach służących:

· kształtowaniu ogólnych warunków rozwoju i życia najstarszego pokolenia,

· zaspokajaniu potrzeb ludzi starszych,

· zapewnieniu starości pozycji równoprawnej z innymi fazami życia,

· kształtowaniu stosunków między pokoleniami

· kształtowaniu pozytywnego obrazu starości w świadomości społecznej

· stwarzaniu możliwości sprostania aktualnym i przyszłym sytuacjom oraz problemom związanym ze starzeniem się zbiorowości. 
CEL STRATEGICZNY:

Umożliwienie/ zapewnienie ludziom starszym wyboru sposobu oraz prowadzenia niezależnego życia w ich dotychczasowym środowisku społecznym, tak długo jak tego tylko chcą poprzez zapewnienie im dziennej opieki.  

ZADANIA:

1. Opracowanie / wdrożenie programu dotyczącego utworzenia  placówki „ Dziennego Domu Pobytu dla ludzi starszych” na terenie miasta Żuromin.
2. Budowanie / wzmacnianie zaplecza społecznego i usługowego dla gospodarstwa 

            domowego ludzi starszych.

3. Rozbudowanie większej sieci usług socjalnych z różną formą odpłatności ( pranie, sprzątanie, dowożenie posiłków).

4. Uruchomienie różnych form usług wspierających ludzi starszych , samotnych,

      niepełnosprawnych  potrzebujących pomocy w swoim mieszkaniu.

5. Stały monitoring gospodarstw domowych ludzi starszych w celu rozeznania na bieżąco  ich  potrzeb i oczekiwań.

6. Rozbudowa programu oferującego osobom samotnym, tracącym sprawność osobom starszym form wsparcia i opieki w ich mieszkaniu – zwiększenie pomocy w formie usług opiekuńczych we wszystkie dni tygodnia.

7. Rozbudowanie zinstytucjonalizowanych systemów wsparcia umożliwiających rodzinom kontynuowanie opieki nad zależnymi od nich osobami starszymi.

8. Realizacja zadań ustawowych służących ochronie położenia materialnego osób starszych.

9. Rozwój poradnictwa służącego poprawie / nabywaniu umiejętności racjonalnego gospodarowania budżetem domowym.

10. Ewaluacja programów pomocy socjalnej adresowanych do osób starszych zagrożonych ubóstwem.

11. Organizowanie pokazów / konkursów umiejętności zawodowych seniorów.

12. Współpraca w tworzeniu warunków sprzyjających zmianie społecznych wyobrażeń i stereotypów starzenia się i osób starszych.

13. Inicjowanie / wspieranie działań służących propagowaniu idei integracji i solidarności międzypokoleniowej poprzez dialog prowadzony w szkołach, na forum społeczności na temat zasad i walorów wymiany międzypokoleniowej, pomocy w rodzinie, zwłaszcza nad potrzebującymi wsparcia.

14. Integrowanie placówek stałego i dziennego pobytu ze społecznością w obrębie której funkcjonują i angażowanie rezydentów oraz ich rodzin w planowanie i świadczenie usług wewnątrz placówki i poza nią.

2.  NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

      Opracowując program strategii polityki społecznej należałoby również pamiętać o osobach niepełnosprawnych, które niejednokrotnie żyją w izolacji od społeczeństwa borykając się z trudnościami życia codziennego. 

      Stały przyrost liczby osób niepełnosprawnych wymaga przejścia od polityki przystosowania samych niepełnosprawnych do ich stanu funkcjonalnego i utrzymania status quo osoby niepełnosprawnej do strategii opartej na wzmocnieniu jej zasobów własnych oraz potencjału społeczności, służących utrzymaniu optymalnego poziomu funkcjonowania niepełnosprawnych w miejscu zamieszkania, a następnie w innych zbiorowościach i instytucjach. 

      Gwarancją efektywności środowiskowych programów na rzecz osób niepełnosprawnych  jest w pierwszej kolejności bezpieczne i funkcjonalne mieszkanie oraz dostępne, a następnie gotowe do udzielenia wsparcia zaplecze społeczne. 

     Dla stabilności położenia społecznego i codziennego funkcjonowania niepełnosprawnych konieczne jest także rozbudowa różnych form świadczeń, usług i opieki w środowisku zamieszkania, jak również zinstytucjonalizowanych systemów pomocy umożliwiających rodzinom kontynuowanie opieki nad zależnymi od niej osobami niepełnosprawnymi.

   Wyniki badań wskazują , iż niepełnosprawni, zwłaszcza rodziny z niepełnosprawnym potomstwem, to najszybciej przyrastająca kategoria klientów pomocy społecznej.     

   Koniecznym staje się zatem tworzenie lokalnych mechanizmów i instytucji chroniących stabilność warunków materialnych i gwarancji utrzymania standardu życia ludzi z ograniczoną sprawnością na poziomie uznanym za godny jednostki ludzkiej. Zbyt często jeszcze nie dostrzega się i nie uwzględnia się w tworzeniu kryteriów udzielania pomocy służącej ochronie bezpieczeństwa socjalnego niepełnosprawnych dodatkowych kosztów i stale utrzymującej się  pewnej określonej kategorii potrzeb ludzi z ograniczoną sprawnością.

   Tym co służy zapobieganiu bezradności, wykluczeniu i izolacji społecznej osób niepełnosprawnych prowadząc do samorealizacji oraz twórczego i spełnionego życia jest aktywizacja zawodowa i społeczna  oraz świadomość przynależności i pełnej społecznej akceptacji.

   Konieczne jest także zmiana postaw pracodawców wobec zatrudniania ludzi z ograniczoną sprawnością ( pracodawcy i potencjalni pracodawcy zbyt często koncentrują swoją uwagę na deficytach, nie zaś na posiadanych przez niepełnosprawnych zdolnościach i umiejętnościach).

   Dlatego też władze samorządowe realizując program polityki społecznej nie powinni zapominać o tej kategorii rodzin i osób. 

CEL STRATEGICZNY:

  Wyrównanie szans życiowych osób niepełnosprawnych pod hasłem „ Być razem i żyć razem”.

ZADANIA:

1. Rozwój i wspieranie  programów asekuracyjno – kompensacyjnych na rzecz gospodarstwa domowego, minimalizujących groźbę utraty samodzielności i niezależności osób niepełnosprawnych.

2. Wypracowanie w ramach polityki mieszkaniowej programów sprzyjających utrzymaniu osób niepełnosprawnych, tak długo jak to możliwe w ich środowisku społecznym oraz przystosowaniu i integracji społecznej w zróżnicowanych formach mieszkalnictwa dla osób niepełnosprawnych.

3. Inicjowanie/ promocja / wspieranie programów służących redukcji czynników ryzyka dla stabilności i funkcjonalności gospodarstwa domowego rodzin i osób niepełnosprawnych.

4. Likwidowanie barier architektonicznych w trakcie prac remontowo – modernizacyjnych obiektów i przystosowanie domów / mieszkań do potrzeb niepełnosprawnych lokatorów, zwłaszcza zaś umożliwianie osobom niepełnosprawnym samodzielne opuszczanie lokalu/ budynku.

5. Współpraca/ stworzenie dla dzieci niepełnosprawnych warunków do integracji w środowisku lokalnym poprzez korzystanie z rekreacji, sportu, umożliwienie rozwijania ich zainteresowań i zdolności.

6. Zwiększenie możliwości dostępu do korzystania ze świadczeń zdrowotnych, rehabilitacji i zaopatrzenia w niezbędny sprzęt ortopedyczny.   

 REALIZATORZY:

Urząd Gminy i Miasta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Stacja opieki CARITAS, Warsztaty Terapii Zajęciowej, spółdzielczość mieszkaniowa, organizacje pozarządowe, sponsorzy – państwowe zakłady pracy i sektor prywatny, placówki oświatowo – wychowawcze , Żuromińskie Centrum Kultury , służba zdrowia oraz Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.  

VII.  BEZDOMNOŚĆ

  Jednym z powodów marginalizacji i poczucia wykluczenia społecznego jest bezdomność.

 Zjawisko to powoduje powstawanie takich skutków jak:

· Uzależnienia

· Apatia i zniechęcenie

· Brak możliwości właściwego funkcjonowania

· Poczucie krzywdy, niższości i izolacji

· Osamotnienie

· Konflikty w rodzinie i z prawem

· Utrudnienia w podjęciu i utrzymaniu pracy

· Bierność

· Brak wiary w pozytywne zmiany

· Brak postaw prospołecznych

  W wielu społecznościach w Polsce bezdomność stanowi ogromny problem wymagający natychmiastowych rozwiązań prawno – instytucjonalnych systemu zabezpieczenia społecznego.

  Na terenie Miasta i Gminy Żuromin bezdomność jest jeszcze na razie zjawiskiem sporadycznym, ale niestety coraz częściej pojawiającym się zagrożeniem. Zagrożeniem, które bez szybkiej społecznej reakcji i właściwej polityki społecznej może doprowadzić do dysfunkcji coraz większej liczby osób, rodzin czy grup społecznych.

  Celem opracowania programu strategii minimalizowania zjawiska bezdomności będzie nie tylko rozwiązywanie problemu już istniejącej bezdomności ale również zapobieganie degradacji ekonomicznej i społecznej osób i rodzin już zagrożonych bezdomnością.

Polegało będzie to na uruchamianiu mechanizmów domowych „wśród samych zainteresowanych” oraz wdrażanie w życie różnych form pomocy instytucjonalnej.

   Adresatem strategii  będą jednostki i rodziny, które z różnych przyczyn między innymi takich jak : długotrwałe bezrobocie, eksmisje, konflikty rodzinne- pokoleniowe, brak mieszkań socjalnych, uzależnienia, choroby, niedostosowanie społeczne, przemoc, nagłe zdarzenia losowe – znajdują się lub mogą znaleźć się w sytuacji ewidentnej niemożności zabezpieczenia sobie własnymi siłami „ dachu nad głową”. Sytuacje tych rodzin powodują to, iż koniecznym jest stosowanie systemowych rozwiązań w kierunku udzielania im stosownej pomocy.

Adresatem  strategii będą osoby i rodziny, które poprzez bezradność , niedojrzałość życiową lub powstanie niezależnych od nich sytuacji przeważnie ze sobą powiązanych kilku przyczyn i uwarunkowań znaleźli się w sytuacji, gdzie przy wykorzystaniu wszystkich swoich możliwości  nie mogą znaleźć sobie schronienia.

 Rozpatrując kryterium stanu psychofizycznego i postawy wobec własnej bezdomności w/w grupę ludzi określimy jako bezdomnych z przymusu.

 Są jednak osoby i rodziny zdolne do samodzielności życiowej, dla których bezdomność jest wyborem, świadomie podjęta decyzją lub konsekwencją świadomego postępowania.

Tak więc opracowana strategia wychodzenia z bezdomności nie jest adresowana do osób i rodzin posiadających własne, niewykorzystane możliwości, osób które dokonały świadomego wyboru społecznego, pasożytnictwa i  ucieczki od zobowiązań, szukania dla siebie najkorzystniejszego wariantu przetrwania.

CEL STRATEGICZNY:

 Przeciwdziałanie rozwijaniu się  pojawiającego  zjawiska bezdomności na terenie Miasta i Gminy Żuromin.

ZADANIA:
1. Budowa i pozyskiwanie pomieszczeń zastępczych dla osób i rodzin zagrożonych bezdomnością, bądź wymagających natychmiastowego doraźnego wsparcia (klęski żywiołowe, ofiary przemocy)

2. Budowa i pozyskiwanie z istniejących zasobów - docelowych – lokali mieszkalnych dla najuboższych, osób opuszczających zakłady karne, pozbawionych mieszkań na skutek eksmisji i innych sytuacji życiowych, osób przebywających w pomieszcze-niach zastępczych.

3. Stosowanie wczesnej interwencji dla osób zagrożonych bezdomnością poprzez:  

· Prowadzenie szeroko pojętej pracy socjalnej

· Uruchamianie i udostępnianie poradnictwa w celu odzyskania zdolności do możliwości opłacania czynszu i uniknięcia eksmisji

· Mobilizacja i zachęcanie zarządców budynków do stosowania różnych form regulowania czynszu np. poprzez wykonywanie prac remontowych, porządkowych .

· Udzielanie różnych form wsparcia finansowego pozwalających na utrzymanie posiadanego lokalu ( pomoc pieniężna, dodatki mieszkaniowe, możliwości bezodset- kowej spłaty zaległości dla rodzin najuboższych ).

· Uproszczenie form zamiany mieszkań

4. Stworzenie placówki udzielającej krótkotrwałego schronienia.           

5. Zapobieganie degradacji osób bezdomnych pozostających poza placówkami pomocy stacjonarnej poprzez wprowadzanie aktywnych form pracy w środowisku.

6. Promowanie i wspieranie programów wychodzenia z bezdomności.

7. Pozyskiwanie zasobów tkwiących w lokalnych instytucjach i zakładach pracy,

      organizacjach pozarządowych, spółdzielczości mieszkaniowej i sektorze 

       prywatnym  ( adaptacja niewykorzystanych pomieszczeń na cele mieszkalne ).

8. Wykorzystanie istniejących zasobów lokalowych z przeznaczeniem na utworzenie

      miejsca noclegowego dla osób przejściowo bezdomnych i ofiar przemocy 

      w rodzinie.

  REALIZATORZY:

Urząd Gminy i Miasta, Spółdzielnie Mieszkaniowe, Żuromińskie Zakłady Komunalne, zakłady pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, sponsorzy oraz Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
 VIII. KOMPLEKSOWA OPIEKA NAD RODZINĄ

Rodzina to podstawowa grupa społeczna, a jej rola w rozwoju i prawidłowym funkcjonowaniu całego środowiska, społeczeństwa jest ogromna. To właśnie w rodzinie dokonuje się podstawowy proces wychowania dzieci i wprowadzania ich w krąg kontaktów społecznych, tu uzyskuje się wyobrażenie o stosunkach międzyludzkich, o hierarchii społecznej, tu zdobywa się wiedzę i umiejętności, które decydują o wartościach pokolenia i kształtują społeczeństwo.

  Rodzina jako duchowe zjednoczenie szczupłego grona osób skupionych we wspólnym ognisku domowym powinna wzajemnie sobie służyć pomocą i opieką

  Aby rodzina mogła spełniać swoją rolę musi mieć warunki i możliwości właściwego funkcjonowania. Aby mogła właściwie funkcjonować musi mieć możliwość zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb – potrzeby bezpieczeństwa. Bezpieczeństwo to wolność od zagrożeń lub możliwość podejmowania działań pozwalających na „ uwalnianie się od tych zagrożeń”.

 Jeżeli rodzinie i jej członkom towarzyszy : 

· zagrożenie podstaw materialnej egzystencji spowodowane brakiem środków utrzymania, a życie sprowadza się do zwyczajnej walki o byt

· strach przed utratą pracy i zbliżające się widmo ubóstwa

· strach przed utratą mieszkania i świadomość zbliżającej się bezdomności

· zagrożenie zdrowia fizycznego i psychicznego spowodowane coraz większym ograniczeniem możliwości korzystania z „ dobrodziejstw służby zdrowia”

· zagrożenie rozwoju psychofizycznego ( ograniczona możliwość kształcenia, korzystania z rehabilitacji i wypoczynku oraz osiągnięć oświaty, kultury i nauki )

· zagrożenia występujące wewnątrz i zewnątrz rodziny ( wszelkiego rodzaju uzależnienia, przestępstwa, zabójstwa )

· apatia , zniechęcenie, utrata poczucia własnej wartości, brak perspektyw i wiary 

     „ na lepsze jutro „

to taka rodzina nie jest w stanie pełnić swoich funkcji :

· prokreacyjnej ( zapewniająca ciągłość biologiczną)

· ekonomicznej 

· usługowo-opiekuńczej

· socjalizującej (przekazywanie wartości, wzorców kulturowych, norm moralnych i obyczajowych)

· psychologicznej ( wymiana emocjonalna, bezpieczeństwo i zdrowie psychofizyczne, uznanie , zrozumienie, akceptacja)

      korzystać ze swoich konstytucyjnych praw , a tym samym wywiązywać się ze swoich 

       obowiązków.                        

  Szansą gatunkowego przeżycia i jednostkowego rozwoju jest otoczenie rodziny kompleksową opieką przez instytucje i stowarzyszenia za to odpowiedzialne i współodpowiedzialne oraz grupy i osoby działające z dobrej woli.

   Brak lub ograniczenie możliwości spowodowane różnymi czynnikami prowadzą do powstania kryzysu rodziny, dalej do degradacji, izolacji i marginalizacji.

  Dlatego też należy dołożyć wszelkich starań aby zapobiegać kryzysom rodziny i przeciwdziałać zjawiskom patologii.

 Jedną z instytucji zobowiązaną do świadczenia pomocy jest Ośrodek Pomocy Społecznej.       

   Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie obejmuje swoją opieką  głównie rodziny niezaradne w sprawach opiekuńczo – wychowawczych ( rodziny niepełne i wielodzietne), rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej z powodu bezrobocia, dotknięte różnego rodzaju uzależnieniami (alkoholizm, narkomania), przewlekłymi chorobami psychicznymi i fizycznymi, niepełnosprawnością.

   W 2003 roku z różnych form pomocy ( finansowej, rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego, czy też pracy socjalnej ) skorzystało łącznie 713 rodzin.

    Pomoc społeczna powinna skupiać się przede wszystkim na działaniach, które dają szansę w miarę możliwie szybkiemu usamodzielnieniu się osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.
      W ciągu ostatnich lat obserwujemy w Polsce narastający problem ubożenia ludności, również na naszym terenia Gminy i Miasta Żuromin.

Ubóstwo rodzin wielodzietnych i niepełnych stanowi poważny problem społeczny, w szczególności dotyczy on dzieci.

Głównie powinna ona dotyczyć udzielania niezbędnej pomocy dzieciom w wieku szkolnym, zagrożonym niedostosowaniem społecznym, a często niedożywionym.

  1. DOŻYWIANIE DZIECI - to jedna z najczęściej stosowanych form pomocy dla najuboższych rodzin – konkretna , a zarazem najefektywniejsza. 

  Taka forma pomocy jest wskazana ze względu na niekorzystne cechy rodzin dotkniętych ubóstwem (niski poziom wykształcenia, zagrożenie patologią), dla których istotne będzie udzielanie  pomocy w formie rzeczowej, a ograniczanie w formie świadczeń pieniężnych.

Bezpośrednia pomoc dzieciom ma duże znaczenie, ponieważ niezależnie od przyczyn ubóstwa w rodzinie to właśnie dzieci są niezawinionymi ofiarami trudnej sytuacji.

  Rodziny wielodzietne i niepełne można zaliczyć do kategorii charakteryzującej się przeważnie niskim wykształceniem, słabymi kwalifikacjami zawodowymi oraz niską mobilnością przestrzenną i zawodową jej członków. Trudna sytuacja rodzin wynikająca z wymienionych problemów powoduje, że niezbędne jest stałe wyrównywanie szans tej pokrzywdzonej grupy osób  w dostępie do podstawowych potrzeb, szczególnie żywieniowych. 

Ważne jest zatem, aby działania minimalizujące to negatywne zjawisko pochodziły z różnych źródeł. Ważne, też aby wiele podmiotów, którym zależy na poprawie sytuacji dzieci współpracowało ze sobą na zasadzie partnerstwa , zarówno na poziomie administracji centralnej, jak i na szczeblu wojewódzkim i gminnym. 

  Realizując program dożywiania dzieci  zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 14 ustawy o pomocy społecznej  Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żurominie w roku 2003 –objął formą dożywiania 474 dzieci , z tego 186 dzieci na wsi. 

  Tę formę pomocy realizuje się w dwóch szkołach podstawowych w Żurominie ( gorące posiłki) oraz w pięciu szkołach podstawowych na terenie gminy we wsiach : Poniatowo, Będzymin, Raczyny, Chamsk , Kliczewo ( bułki słodkie , napoje, gorąca herbata ).

  Z takiej formy pomocy korzystają również dzieci zamieszkujące na terenie naszej gminy , a uczęszczające  do szkół podstawowych w Swojęcinie, Szreńsku i Sinogórze.

CEL STRATEGICZNY:

Ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.

ZADANIA:
1. Pomaganie / wspieranie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin wielodzietnych i niepełnych oraz znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.
2.  Umożliwienie utworzenia  w szkołach wiejskich stołówek wydających gorące posiłki dla dzieci , co wiąże się z dużymi nakładami inwestycyjnymi.

3. Zwiększenie zakresu udzielania pomocy rzeczowej w formie paczek żywnościowych i talonów na żywność. 

4. Propagowanie wśród pracodawców żywnościowej formy pomocy dla rodzin pracowników znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.

5. Pozyskiwanie sponsorów w celu realizacji w/w zadań.
    2. UBÓSTWO

   Bardzo wysoka stopa bezrobocia , a jednocześnie brak środków finansowych w instytucjach powołanych do świadczenia pomocy dla osób niewydolnych ekonomicznie - prowadzi do rozszerzania się SFERY UBÓSTWA , zwiększania patologii i niepożądanych zjawisk społecznych.

 Porzucenie postawy przystosowania i akceptacji dla swojego położenia, próba zmiany warunków życia to zasadniczy czynnik i warunek zmiany sytuacji społecznej i oderwania się od „ zaklętego kręgu” ubóstwa i bezrobocia.

  Trudno jednoznacznie ustalić kryterium ubóstwa. Jedna z metod jest stosowanie minimum egzystencji czyli konieczność uwzględnienia tych potrzeb, których zaspokojenie nie może być odłożone na później  a spożycie niższe od koniecznej wielkości prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Celem stosowania minimum egzystencji jako linii ubóstwa powinna być informacja o osobach i rodzinach znajdujących się poniżej tej granicy oraz koniecznej i pilnej dla nich pomocy. Pozostawianie osób i  rodzin samym sobie prowadzi do chronicznego ubóstwa oraz zwiększania się zjawiska „ dziedziczenia ubóstwa”.

CEL STRATEGICZNY:

Przeciwdziałanie powstawaniu zjawiska ubóstwa.

ZADANIA:

1. Udzielanie niezbędnej do właściwej egzystencji pomocy finansowej i rzeczowej.

2. Prowadzenie szeroko pojętej pracy socjalnej przez pracowników pomocy społecznej.

3. Pozyskiwanie i przekazywanie potrzebującym odzieży , środków czystości, artykułów gospodarstwa domowego poprzez inicjowanie akcji „ Pomagajmy sobie wzajemnie ”.

4. Popieranie wszelkich inicjatyw i akcji społecznych podejmowanych w celu przezwyciężania własnych lęków i bezradności i otwieranie się na pomaganie innym.

5. Pomoc w rozwijaniu się wolontariatu  jako formy pomocy na rzecz potrzebującym.

6. Inicjowanie samoorganizowania się i powstawania grup samopomocowych przez osoby i rodziny dotknięte lub zagrożone ubóstwem.

7. Pozyskiwanie profesjonalnie przygotowanych animatorów wspomagających rozwój ruchów i inicjatyw społecznych.

8. Umożliwianie większej dostępności do fachowej i rzetelnej pomocy : medycznej, prawnej, doradczej 

 3. POMOC RODZINOM WIELODZIETNYM I NIEPEŁNYM

CEL STRATEGICZNY:

 Poprawa jakości życia, zabezpieczenie bezpieczeństwa socjalnego rodzin wielodzietnych  i niepełnych.

 Przeciwdziałanie stanom grożącym degradacją społeczną, bezradnością życiową  i wykluczeniem społecznym.

ZADANIA:

1. Współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz rodzin.

2. Tworzenie i wspieranie zintegrowanych programów wsparcia rodzin wielodzietnych w jej funkcjach wychowawczej, opiekuńczej i socjalnej.

3. Dbałość o godziwe warunki mieszkaniowe dla rodzin wielodzietnych,  niepełnych oraz

      pomoc w utrzymaniu posiadanych mieszkań.

4. Eliminowanie czynników sprzyjających wykluczeniu rodzin wielodzietnych.

5. Rozbudowa specjalistycznego poradnictwa rodzinnego – większa możliwość korzystania z porad psychologa, prawnika, pedagoga, szczególnie przez osoby z rodzin uzależnionych w celu rozwiązywania jej problemów  poprzez wsparcie psychologiczne takie jak :

- trening umiejętności wychowawczych i interpersonalnych,

- terapia systemowa,

- poradnictwo pedagogiczne,

- pomoc w sytuacjach kryzysowych,

- wsparcie dla rodzin zagrożonych uzależnieniami, przemocą.

6. Aktywowanie sektora prywatnego do świadczenie pomocy na rzecz rodzin najuboższych.

7. Dotowanie kosztów uczestnictwa dzieci  z rodzin najuboższych, wielodzietnych i niepełnych w zorganizowanych formach wypoczynku.

8. Preferencje dla rodzin wielodzietnych w posyłaniu dzieci do przedszkola ( zwolnienie      z opłaty stałej, wyżywienia).

8. Angażowanie wolontariuszy do pomocy rodzinom wielodzietnym i niepełnym  w opiece nad dziećmi i pomocy edukacyjnej.

9. Utworzenie pomieszczenia przeznaczonego do realizacji zadań z zakresu poradnictwa specjalistycznego i wyposażenie go w niezbędne materiały pomocnicze do pracy grup samopomocowych , specjalistów i wolontariuszy.

10. Współpraca z placówkami oświatowo- wychowawczymi, organizacjami pozarządowymi i policją w budowaniu / realizacji programów profilaktyki ubóstwa, uzależnień, niedostosowania społecznego oraz przestępczości dzieci.

    4. GRUPY SAMOPOMOCY

  Źródłem działań człowieka na rzecz innych ludzi i dla samego siebie jest świadomość występowania problemu oraz chęć jego rozwiązania. Są instytucje i organizacje zajmujące się lub zobligowane swoim istnieniem do świadczenia pomocy socjalnej na rzecz społeczeństwa.

Są to stowarzyszenia, fundacje, które organizują akcje pomocy na rzecz innych.

  Najczęściej jednak każda organizacja i instytucja realizuje swoje cele, nie działają w sposób zintegrowany, co w rezultacie nie przynosi zamierzonych efektów.

  Skutecznym rozwiązaniem są grupy samopomocowe, gdzie pod kierunkiem terapeuty lub animatora grupy -  spotykają się ludzie z takimi samymi problemami, wymieniają się doświadczeniami, informacjami, możliwościami, pomagają sobie wzajemnie. Razem są silniejsi , mądrzejsi, bardziej skuteczni.

Najlepszym przykładem niech będą Grupy AA i na ich bazie należy tworzyć inne samopomocowo – edukacyjne grupy wsparcia np. Kluby Samopomocy.

  Model Klubów Samopomocy nie wymaga tworzenia nowej organizacji czy instytucji – wdrożenie tej metody działania polega na realizacji założonego programu przez istniejące placówki pozarządowe, samorządowe, w szczególności ośrodki pomocy społecznej lub organizacje socjalne. 

       Główną wartością modelu Klubów Samopomocy jest to , że osoby z problemami zdrowotnymi i socjalnymi otrzymują miejsce , gdzie mogą spotkać się z innymi ludźmi o podobnych problemach, mają możliwość wymiany myśli i doświadczeń  na temat ich konkretnych problemów. Dodatkowo mogą otrzymać profesjonalne wsparcie i edukację.

CEL STRATEGICZNY:

Wypromowanie i rozwinięcie modelu rozwiązywania problemów społecznych w oparciu o Grupy Samopomocy.

ZADANIA:

 1.Wykształcenie animatorów grup samopomocowych do realizacji  określonych  

      zadań.

       2. Budowa koalicji lokalnych na rzecz samopomocy.

       3. Inicjowanie i prowadzenie grup samopomocowych.

       4. Pozyskiwanie środków z Europejskiego Funduszu Społecznego.

 5. Współpraca ze stowarzyszeniem BORIS.  

 Realizatorzy:

 Urząd Gminy i Miasta Żuromin, sektor państwowy, placówki oświatowo- wychowawcze, PCPR, sektor prywatny, organizacje pozarządowe, PUP, Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Stowarzyszenie BORIS ( Biuro Obsługi Ruchu Inicjatyw Społecznych).

IX. ALKOHOLIZM

    W ciągu ostatnich lat nastąpił w Polsce dynamiczny wzrost różnorodnych zjawisk dewiacyjnych, w tym alkoholizmu, narkomanii, przestępczości i  przemocy.

  Najbardziej rozpowszechnionym z w/w zjawiskiem jest alkoholizm. Społeczeństwo nasze, alb jeszcze w pełni nie uświadamia sobie tragizmu tego uzależnienia albo unika go pomniejszając ważność problemu i traktując jako indywidualny problem jednostek.

  Nie ma jednak innego, oprócz alkoholu produktu, który by tak bardzo szkodził tak wielu ludziom.

  Z powodu alkoholizmu cierpią nie tyko osoby uzależnione ale także rodziny, grupy i cała społeczność.

  Alkoholizm to najgroźniejsza na świecie choroba, która może zaatakować każdego. Jest niezwykle niebezpieczna -  ponieważ tak trudno zrozumieć jej istotę, podstępna -  ponieważ powoduje trudne do przewidzenia zdarzenia, dalekosiężna – ponieważ niszczy miliony ofiar i wyrządza nieodwracalne krzywdy milionom tym , którzy mają z nią kontakt.

  Dlatego też zdrowe , wolne jeszcze od niej społeczeństwo ( TY , JA, MY ) musimy przestać udawać , że problem nie istnieje. Musimy pomagać tym , którzy jej wymagają i oczekują.

  Ponieważ alkoholizm jest choroba o tak wielu obliczach, to tylko praca różnych specjalności i różnych zawodów może przynieść jakiekolwiek efekty.

  Problemy związane z nadużywaniem alkoholu są częścią problemów społecznych, które nie ominęły również terenu naszego miasta i gminy.

  Podejmując kroki w kierunku minimalizowania tego zjawiska, należy rozpoznawać je w sposób systemowy, a następnie skutecznie rozwiązywać, w zależności od zapotrzebowania społecznego na te rozwiązania.

   Mając na uwadze to , że problemami społecznymi zajmują się pracownicy pomocy społecznej,  do nich należało będzie również realizowanie strategii minimalizowania tego zjawiska, jako strategii polityki społecznej na terenie Gminy i Miasta Żuromin.

CEL STRATEGICZNY:

   Minimalizowanie zjawiska alkoholizmu  oraz skutków jego nadużywania.

ZADANIA:
1. Propagowanie wartości stylu życia wolnego od alkoholu i narkotyków szczególnie wśród młodzieży.

2. Zwiększenie aktywności młodzieży w podejmowaniu działań profilaktycznych.

3. Upowszechnianie wiedzy o negatywnych skutkach zażywania alkoholu i innych środków odurzających (więcej broszurek, plakatów, pogadanek w szkołach z udziałem funkcjonariusza policji o szkodliwości picia alkoholu i zażywania narkotyków).

4. Pozyskiwanie animatorów do tworzenia grup samopomocowych dla osób uzależnionych,  współuzależnionych ( w szczególności kobiet i dzieci ).

5. Stworzenie warunków lokalowych do prowadzenia zajęć terapeutycznych .  

6. Propagowanie zdrowego, wolnego od picia alkoholu stylu życia, szczególnie wśród dzieci i młodzieży.

7. Stały monitoring realizacji ustawy dotyczącej „ profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi”

8. Pomoc finansowa i rzeczowa rodzinom osób uzależnionych od alkoholu.

9. Praca socjalna mobilizująca do podjęcia leczenia przez osoby uzależnione i współuzależnione.

REALIZATORZY:

 Urząd Gminy i Miasta, Miejsko – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Ośrodek  Pomocy Rodzinie i Uzależnień, PCPR, Grupy wsparcia ( AA ). 

X.   KSZTAŁTOWANIE  ŚWIADOMOŚCI  SPOŁECZNOŚCI  LOKALNEJ       W  SFERZE  POLITYKI  SPOŁECZNEJ.

  Przedstawione w naszej strategii zamierzenia spowodować mają poprawę sytuacji materialnej, bytowej, zapobiegać wykluczeniu społecznemu osobom i rodzinom.

  Aby osiągnąć wytyczone cele potrzebna jest praca nie tylko wymienionych w strategii realizatorów , ale również udział tych , do których strategia jest adresowana.

  Aktywność  adresatów strategii w dużej mierze uzależniona jest od wiedzy o przysługujących im uprawnieniach i obowiązkach oraz rzetelnej informacji o istniejących możliwościach.

  Kształtowanie świadomości społecznej to szeroki dostęp do informacji, poradnictwa i doradztwa – jako niezwykle ważnych usługowych form pomocy.

  Taką formę pomocy świadczą placówki pomocy społecznej (M-GOPS, PCPR – Poradnictwo Specjalistyczne), placówki oświatowe (Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna)),  a pracownik socjalny musi być osobistym doradcą swojego klienta. Radzić mu , co robić z własnym życiem, a  rad udzielać w taki sposób by zostały one przyjęte z ufnością i by zapoczątkowały u klienta proces samodzielnego myślenia o własnym losie.  

  Ważną sprawą i zadaniem pracowników socjalnych jest przezwyciężenie stereotypu , że instytucje pomocy społecznej zajmują się wyłącznie „ rozdawnictwem pieniędzy wszelkim nieudacznikom i cwaniakom ” i uświadomić społeczeństwu , że z pomocy oraz działań pracy socjalnej może korzystać każdy , kto potrzebuje pomocy, oraz kto chce pomóc innym. 

  Działalność doradcza i informacyjna prowadzona jest w zakresie poradnictwa rodzinnego, pomocy prawnej, psychologicznej i terapeutycznej przez PCPR w Żurominie  jak również przez M-GOPS 

  Informacje udzielane przez pracowników w/w instytucji pomagają w rozwiązywaniu przez zgłaszających się klientów ich konkretnych, osobistych i rodzinnych sprawach oraz egzekwowaniu przysługujących im praw. Dotyczy to uprawnień i możliwości korzystania ze świadczeń pomocy społecznej, zasiłków rodzinnych i przysługujących dodatków, możliwości uzyskiwania pomocy przez : osoby niepełnosprawne ( rehabilitacja – turnusy ), osoby opuszczające placówki opiekuńczo – wychowawcze, rodziny zastępcze i wszystkie inne  osoby  oczekujące pomocy.

  W przypadku spraw nie należących do kompetencji powyższych instytucji zainteresowani otrzymują informację o zakresie działania innych placówek (UGiM,  ZUS, KRUS, PUP, PEFRON) oraz organizacji pozarządowych i kościelnych ( Polski Związek Emerytów i Rencistów, PCK, Caritas, Christiana Civitas ).

   Działalność informacyjna polega także na udostępnianiu posiadanych broszur, ulotek, opracowań, plakatów, wywieszanie na tablicach ogłoszeń i w innych ogólnie dostępnych miejscach aktualnych informacji dotyczących możliwości korzystania z wszelkiego rodzaju pomocy.

   Z rozeznania pracowników Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika , że mieszkańcy miasta i gminy potrzebują rozszerzonej pomocy w zakresie poradnictwa prawnego i psychologicznego oraz zajęć terapeutycznych dla osób i rodzin, którym występujące problemy rodzinne ( alkoholizm, narkomania, przemoc , rozpad rodzin ) nie pozwalają na właściwe funkcjonowanie, a tych problemów nie są w stanie rozwiązać sami, bez pomocy specjalistów.

   Ponadto wiadomym nam jest , że najdłużej na poradę i badania psychologiczne oczekują dzieci w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej , bo aż około pół roku.

   W celu więc poprawy dostępności mieszkańców  do informacji o istniejącej pomocy oraz do poradnictwa i doradztwa proponujemy powzięcie konkretnych działań mających na celu powołanie w gminie Poradni Rodzinnej , zatrudniającej m.in. prawnika, psychologa, pedagoga.  

   Wydaje się więc, że problem ten powinien być rozwiązany przede wszystkim na szczeblu lokalnym poprzez podjęcie niezbędnych działań adekwatnych do specyfiki danego terenu. 

XI. POLITYKA SPOŁECZNA GMINY I MIASTA ŻUROMIN

WOBEC DZIECI I MŁODZIEŻY
To zorganizowane, celowe działania władz publicznych i innych podmiotów społecznych służące ochronie warunków życia i rozwoju młodego pokolenia oraz tworzeniu , utrzymaniu i poprawie podstaw równego startu życiowego ludzi młodych.

Działania te sprzyjać mają przede wszystkim:

· Kształtowaniu ogólnych warunków życia i rozwoju oraz dostępu dzieci i młodzieży do infrastruktury społecznej oraz usług i świadczeń społecznych ( położenie materialne rodziny, zdrowie, edukacja, uczestnictwo w kulturze i życiu publicznym, rekreacja i wypoczynek, bezpieczeństwo);

· Stwarzaniu równych szans edukacyjnych i wychowawczych dzieci z różnych środowisk;

· Wspieraniu rodziny oraz instytucji oświatowych w procesie wychowania i socjalizacji;

· Tworzeniu warunków umożliwiających pełne i aktywne uczestnictwo w kulturze oraz życiu społecznym (zwłaszcza w roli obywatela);

· Tworzeniu warunków i narzędzi budowania twórczych postaw i przedsiębiorczości, wrażliwości społecznej, umiejętności funkcjonowania w relacjach z innymi ludźmi, niezależności, poczucia kontroli nad własnym życiem oraz rozwiązywania problemów;

· Umacnianiu poczucia przynależności i akceptacji, przeciwdziałających marginalizacji i społecznemu wykluczeniu;

· Ochronie przed deprawacją, nadużyciami, przemocą i wykolejeniem społecznym;

· Budowaniu więzi ze społeczeństwem globalnym i społecznością lokalną.

Polityka społeczna adresowana do dzieci i młodzieży przysporzyć ma z jednej strony umiejętności, kompetencji społecznych i samodzielności pokoleniom wchodzącym w dorosłość, z drugiej zaś strony wymaga działań będących odpowiedzią na dokonujące się w środowisku społeczno – wychowawczym przemiany wywołane: niestabilną i szybko zmieniającą się sytuacją gospodarczą, globalizacją kultury, deficytami zdrowotnymi, spadkiem aktywności społecznej, wzrostem liczby zachowań dewiacyjnych i patologii społecznej wśród dzieci i młodzieży oraz narastania kłopotów wychowawczych w rodzinie i instytucjach pozarodzinnych  wywoływanych trudnościami adaptacyjnymi młodego pokolenia.
CELE STRATEGICZNE
· Wspieranie rodziny w realizacji służących prawidłowemu rozwojowi potomstwa oraz jej ochrona przed dezorganizacją.

· Ochrona/ poprawa warunków i jakości życia zapewniających dzieciom i młodzieży oraz ich rodzinom poczucie bezpieczeństwa  osobistego, zdrowotnego i socjalnego.

· Gwarantowania odpowiednich ilościowo i jakościowo oraz adekwatnych do potrzeb świadczeń i usług warunkujących rozwój młodego pokolenia.

· Kompensowanie deficytów zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, społecznych i materialnych dzieci i młodzieży.

· Promowanie zdrowego stylu życia.

· Integracja podmiotów stanowiących bezpośrednie otoczenie wychowawcze dziecka oraz prewencja/ redukcja, likwidacja czynników dezorganizujących środowisko wychowawcze dzieci i młodzieży.

· Tworzenie/ rozwijanie środowiska społecznego sprzyjającego wyzwalaniu potencjału intelektualnego, twórczego, organizacyjnego i społecznego ludzi młodych.

· Osiąganie, wzmacnianie statusu społecznego przedstawicieli młodego pokolenia, sprzyjającego osiąganiu samodzielności, niezależności, wrażliwości społecznej, zdolności do samoopieki i samopomocy oraz przejmowaniu odpowiedzialności za siebie i innych.

· Wyprzedzanie zdarzeń zagrażających normalnemu funkcjonowaniu i rozwojowi ludzi młodych.

· Ochrona dzieci i młodzieży przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocą, uzależnieniami, deprawacją, wykolejeniem oraz przestępczością.

Tworzenie warunków sprzyjających włączaniu  dzieci i młodzieży w proces budowy społeczeństwa obywatelskiego.      
PRIORYTETY MIEJSKIEJ POLITYKI WOBEC DZIECI I MŁODZIEŻY
· Tworzenie/ wspieranie infrastruktury prawno – instytucjonalnej i finansowej sprzyjającej samorealizacji, zaradności, samodzielności i odpowiedzialności oraz  ochronie warunków życia i rozwoju młodego pokolenia oraz prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny.

· Tworzenie infrastruktury instytucjonalno – organizacyjnej i finansowej wspomagającej programy integracji międzypokoleniowej, włączanie w życie społeczności dzieci i młodzieży oraz ludzi młodych z deficytem edukacyjno – wychowawczym i nieprzystosowanej społecznie.

· Tworzenie warunków oraz promowanie/ wspieranie programów i przedsięwzięć sprzyjających aktywnemu i atrakcyjnemu wypełnianiu czasu wolnego dzieci i młodzieży – rekreacja, sport udział w kulturze, aktywność organizacyjna, włączanie w działania służące tworzeniu zintegrowanej społeczności opartej na partnerskich stosunkach.

· Tworzenie/ wspieranie zintegrowanych programów przeciwdziałania przemocy, deprawacji, wykolejenia i przestępczości młodego pokolenia.

Wspieranie/ inicjowanie/ rozwijanie partnerskiej współpracy instytucji sektora publicznego z podmiotami niepublicznymi, zwłaszcza z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz dzieci i młodzieży – programowanie działań poszerzający udział ludzi młodych jako wolontariuszy w programach adresowanych do różnych kategorii społecznych.     
	ROGRAM EDUKACJI PUBLICZNEJ

NA TERENIE GMINY I MIASTA ŻUROMIN

	DOMENA POLITYKI SPOŁECZNEJ

I Funkcjonowanie rodziny

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Budowa/ wzmacnianie potencjału rozwojowego rodziny 
	1. Inicjowanie/ promocja/ wspieranie programów służących rozwojowi młodego pokolenia i rodziny, wzmacnianie czynników zapobiegających dezorganizacji życia rodzinnego oraz redukcji czynników ryzyka dla stabilności i funkcjonalności systemu rodzinnego (realny wymiar tzw. polityki prorodzinnej).

2. Rozbudowa/ wzmacnianie zaplecza usługowego wspierającego rodzinę w wypełnianiu jej funkcji i zadań.                                       

3. Rozwijanie/ wspieranie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej wspomagającej rodzinę w rozumieniu i rozwiązywaniu problemów społecznych.

4. Wzmacnianie sił tkwiących w grupie rodzinnej poprzez inicjowanie/ tworzenie/ wspieranie programów umożliwiających:

· świadczenie efektywnej, satysfakcjonującej pomocy/ opieki wobec ludzi bliskich i obcych,

· pogłębianie więzi wewnątrzrodzinnych w oparciu o tradycje, obyczajowość i historię własnej rodziny (moda na rodzinę, genealogię rodzinną, ujawnianie walorów wymiany międzypokoleniowej itp.),
· komunikację i aktywne słuchanie (debaty pokoleniowe, dyskusje po spektaklach teatralnych i filmowych, moi rodzice w mojej klasie itp.),
· powiązanie rodziny ze społecznością lokalną, zwłaszcza z sąsiedztwem, parafią ,szkołą, organizacjami,

· wspólną pracę służącą nauce podejmowania decyzji w toku rozwiązywania problemów rodziny i społeczności lokalnej,

· kształtowanie elastyczności i otwartości na zmiany w rodzinie i jej otoczeniu (punkt wyjścia: sąsiedztwo i szkoła).

5. Inicjowanie/ wspieranie programów sprzyjających   dostrzeganiu/ eksponowaniu walorów oraz czerpaniu indywidualnej i zbiorowej satysfakcji z poszczególnych faz rozwojowych jednostek i rodziny.

6. Rozbudowa/ wspieranie zróżnicowanego różnorodnością problemów i potrzeb systemu wsparcia dla rodzin i jej członków.

7. Konsolidacja podmiotów działających w społeczności lokalnej na rzecz rozwoju i funkcjonowania rodziny oraz młodego pokolenia.     
	Lobbing wobec władz państwowych na rzecz budowy zintegrowanego, autentycznego , krajowego programu prorodzinnej polityki społecznej.

	B. Wspieranie rodziny/ rodziców w ich funkcjach opiekuńczo – wychowawczych
	1. Organizowanie na terenie placówek oświatowych zajęć informacyjno – warsztatowych wspomagających wiedzę rodziców na temat rozwoju dzieci i młodzieży (Szkoła dla rodziców).

2. Włączanie  rodziców w proces dydaktyczno – wychowawczy potomstwa.

3. Rozwijanie/ doskonalenie systemu wsparcia i edukacji dla rodzin w kryzysie psycho- emocjonalnym i wychowawczym (z oświatą socjoterapeutyczną).

4. Budowanie/ rozwijanie systemu wsparcia i edukacji dla rodzin zagrożonych uzależnieniami i przemocą.

5. Budowanie/ rozwijanie poradnictwa i edukacji dla rodziców służących rozpoznawaniu zagrożeń i uzależnień dzieci i młodzieży.

6. Pozyskiwanie/ szkolenie/ kwalifikowanie/ rozwijanie sieci rodzin zastępczych jako docelowej formy opieki nad dziećmi i młodzieżą pozbawioną możliwości wychowania się w rodzinie pochodzenia.  
	W kolejności: Urząd Gminy i Miasta w Żurominie, placówki oświatowe, placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz poradnia psychologiczno – pedagogiczna skupiająca specjalistów z zakresu psychologii, pedagogiki, medycyny, pracy socjalnej, media, wspólnoty wyznaniowe, organizacje pozarządowe.

Rola instytucji miejskich:

Inicjatywa, organizacja, wsparcie i współdziałanie z innymi podmiotami na rzecz rozwoju instytucji wspomagających funkcję socjalizacyjno – wychowawczą i opiekuńczą oraz poradnictwa rodzinnego i młodzieżowego.  



	C. Modernizacja/ poszerzanie sieci instytucjonalnej w systemie poradnictwa prawnego, psycho –pedagogicznego dla dzieci i młodzieży oraz rodziny. 
	1. Rozszerzenie działalności placówek opiekuńczo – wychowawczych i oświatowych o wielofunkcyjne poradnictwo rodzinne i młodzieżowe.

2. Uruchomienie sieci Poradni Rodzinnych
	


	II Położenie materialne

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Ochrona/ utrzymanie/    poprawa standardu i jakości życia rodziny umożliwiających realizowanie funkcji i zadań służących rozwojowi oraz osiąganiu samodzielności, zaradności, niezależności i odpowiedzialności jej członków.


	1. Diagnoza/ monitoring  warunków i jakości życia rodziny na terenie Gminy i Miasta Żuromin.

2. Tworzenie/ rozbudowa zintegrowanego systemu instytucjonalno – finansowego chroniącego rodzinę przed utratą bezpieczeństwa socjalnego z placówkami wczesnej interwencji oraz wsparciem dla rodzin z długotrwale bezrobotnymi rodzicami włącznie).

3. Budowa/ rozwój zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepełnosprawnymi członkami rodziny i/ lub mieszkającymi z osobami starszymi.


	W kolejności:  zasoby własne, instytucje miejskie, organizacje pozarządowe, PCPR, MGOPS, parafia, media.

Rola instytucji miejskich:

Inicjatywa, wspieranie i współdziałanie z innymi podmiotami w ochronie warunków życia rodziny.

	B. Wspieranie rodzin zagrożonych ubóstwem
	1. Dostarczanie usług i świadczeń pomocy społecznej rodzinom żyjącym w trudnych warunkach materialnych.

2. Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich posiłków w szkole i przedszkolu, wyposażenia w podręczniki i przybory szkolne, wypoczynku w czasie ferii i wakacji.

3. Organizowanie wsparcia koleżeńskiego dla uczniów z rodzin żyjących w ubóstwie.
	

	
	4. 
	


	III Edukacja

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Promocja, tworzenie, zapewnienie warunków równego startu edukacyjnego najmłodszego pokolenia.
	1. Objęcie wszystkich sześciolatków programem edukacyjnym tzw. zerówki wraz z wprowadzeniem wsparcia finansowego z budżetu dla rodzin sześciolatków znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.

2. Rozwój sieci placówek edukacyjnych , gwarantujących wszystkim  dzieciom dostęp do kształcenia na poziomie szkoły podstawowej, gimnazjum.

3. Zapewnienie dostępu do informacji o możliwościach kształcenia ogólnego i zawodowego.

4. Rozwijanie/ wspieranie bazy materialnej, intelektualnej i organizacyjnej służącej wdrażaniu koncepcji/ programu społeczeństwa informacyjnego w tym zwłaszcza wprowadzania/ wykorzystania technik informatycznych i INTERNETU.

5. Rozwijanie/ wspieranie zróżnicowanych form edukacji dla dzieci z preferencją dla kształcenia integracyjnego.

6. Wczesna selekcja uczniów z problemami w nauce połączona z tworzeniem grup edukacyjno – rozwojowych.

7. Wspieranie finansowe szkół prowadzących zespoły kompensacyjno – korekcyjne i wyrównawcze dla uczniów z trudnościami i deficytami edukacyjnymi.

8.  Wprowadzenie w placówkach oświatowo – wychowawczych i szkołach  korepetycji w formie wolontariatu nauczycielskiego, studenckiego i uczniowskiego.

9. Systematyczne obniżanie wskaźnika uczniów porzucających naukę. 
	W kolejności: miejskie placówki oświatowe i edukacyjne.

Rola instytucji miejskich: odpowiedzialność ustawowa za edukację dzieci i młodzieży, ustalenie i egzekwowanie standardów edukacyjnych w placówkach oświatowych; monitorowanie procesu edukacyjnego i doskonalenie zawodowe kadry pedagogicznej.

Lobbying wobec władz państwowych na rzecz:

· Obniżenie wieku szkolnego oraz obowiązkowej tzw. zerówki i wprowadzenia subwencji przedszkolnej,

· Dotowania dowozu do placówek oświatowych na każdym etapie edukacji (dopisanie do istniejących zapisów ustawowych przedszkoli),

· Rozbudowy i dotowania infrastruktury informatycznej w placówkach oświatowych i instytucjach kulturalnych.    

	B. Edukacja językowa 
	1. Wsparcie programów poszerzonej nauki języków obcych w szkołach gimnazjalnych.

2. Promowanie/ wspieranie projektów edukacji językowej realizowanych z miastami i regionami partnerskimi.
	W kolejności: Urząd Gminy i Miasta Żuromin, placówki oświatowe, organizacje społeczne, inne instytucje miejskie, miasta i regiony partnerskie.

Rola instytucji miejskich: Inicjatywa i promocja, wsparcie organizacyjne i finansowe, koordynacja.

	C.Wzbogacanie standardowej oferty dydaktycznej programami edukacyjnymi wspierającymi rozwój i potencjał  młodego pokolenia na wszystkich poziomach kształcenia.
	1. Modernizacja procesu dydaktycznego sprzyjająca przechodzeniu od modelu szkoły jako instytucji skoncentrowanej na funkcji przekazu i upowszechniania wiedzy, ogniskującej zadania na rozwijaniu sprawności intelektualnej ucznia do koncepcji  szkoły jako placówki integrującej wiedzę z różnych dziedzin, służącej wszechstronnemu rozwojowi indywidualnemu, uczącej krytycyzmu oraz angażującej i przygotowującej uczniów do rozwiązywania problemów jednostki, rodziny i społeczności.

2. Upowszechnianie oferty szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

3. Inspirowanie/ zachęcanie instytucji kulturalnych i środowisk twórczych do podejmowania działań edukacyjnych służących upowszechnianiu dorobku narodowego i polskiego dziedzictwa kulturalnego wśród dzieci i młodzieży.

4. Wspieranie zróżnicowanych form działań sprzyjających  kształtowaniu u dzieci i młodzieży postaw patriotycznych oraz przybliżaniu/ poszanowaniu dla historii i dorobku intelektualnego, materialnego oraz kulturalnego miasta i regionu.

5. Inspirowanie/ promowanie/ wspieranie programów mających na celu przybliżanie dzieciom i młodzieży wiedzy na temat wspólnoty europejskiego dziedzictwa kulturowego, integracji europejskiej oraz dorobku innych narodów i kultur.

6. Zachęcanie/ włączanie instytucji oraz organizacji zajmujących się ochroną środowiska naturalnego w proces edukacji ekologicznej młodego pokolenia i działalności na rzecz ochrony zasobów naturalnych.

7. Zachęcanie/ włączanie w proces dydaktyczny programów otwierających świadomość młodego pokolenia na problemy osób starszych i ludzi niepełnosprawnych oraz zagrożenia cywilizacyjne i zachowania prowadzące do utraty bezpieczeństwa fizycznego, zdrowotnego, socjalnego.

 
	W kolejności: Urząd Gminy i Miasta Żuromin, Rada Powiatu, Sejmik Wojewódzki, placówki oświatowe, Poradnia  Psychologiczno – Pedagogiczna, ŻCK.

Rola instytucji miejskich: 
Inspiracja, rozpisywanie konkursów tematycznych, promocja, wsparcie, koordynacja, oraz poszukiwanie sponsorów wspomagających dodatkową działalność dydaktyczną instytucji i organizacji oświatowych.

Lobbing wobec władz państwowych na rzecz wspierania programów edukacyjnych wspierających samodzielność i odpowiedzialność ludzi młodych.



	D. Promocja i wspieranie uczniów uzdolnionych.
	1. Wypracowanie procedury efektywnej selekcji, wyróżniania/ nagradzania i monitoringu rozwoju młodzieży uzdolnionej.

2. Tworzenie w placówkach oświatowych grup liderów intelektualnych w celu rozwijania szczególnych zdolności i umiejętności uczniów.

3. Tworzenie/ wspieranie placówek oświatowo – edukacyjnych dla dzieci i młodzieży o unikatowych uzdolnieniach i zainteresowaniach (sport, sztuka).

4. Tworzenie systemu bodźców, ocen i wyróżnień sprzyjających twórczej pracy nauczycieli z uczniami uzdolnionymi oraz wykorzystaniu uzdolnionych indywidualności jako jednostek wzorotwórczych.    
	W kolejności: 

Urząd Gminy i Miasta Żuromin, placówki oświatowe, media, przedsiębiorcy, resort edukacji.

Rola instytucji miejskich:

Inicjatywa, promocja, wsparcie organizacyjno – finansowe, koordynacja.

	E. Doskonalenie zawodowe osób pracujących z dziećmi i młodzieżą
	1. Prowadzenie/ wspieranie systematycznych szkoleń w zakresie:

· aktywnych form pracy z młodzieżą i rodzicami,

· doskonalenia umiejętności prowadzenia negocjacji i mediacji oraz rozwiązywania problemów i konfliktów,

· umiejętności tworzenia klimatu akceptacji, bezpieczeństwa i wzajemnego zaufania w grupie,

· wiedzy o zagrożeniach cywilizacyjnych, subkulturach młodzieżowych, środkach odurzających oraz mechanizmach i skutkach ich działania,

· zasad i form ochrony środowiska naturalnego.

2. Prowadzenie treningu umiejętności wychowawczych, psychospołecznych ułatwiających kontakt z młodzieżą.

3. Organizowanie/ wspieranie konferencji tematycznych dotyczących aktualnych potrzeb i problemów dzieci i młodzieży oraz funkcjonowania rodziny.

4.  Stosowanie systemu zachęt dla nauczycieli doskonalących umiejętności profesjonalne zakresu nauczania i efektywności pracy z młodzieżą.
	W kolejności: psychologowie praktycy, pedagodzy.

Rola instytucji miejskich: zlecanie, organizacja, koordynacja.


	IV. Wychowanie

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Ochrona/ wsparcie systemu norm i wartości społecznych gwarantujących prawidłowy przebieg procesu wychowawczego.
	1. Kontynuowanie/ wzbogacanie istniejących programów profilaktycznych i edukacyjnych wspierających wychowanie dzieci i młodzieży.

2. Eksponowanie/ włączanie w proces edukacji i wychowania autorytetów moralnych/ etycznych funkcjonujących w różnych dziedzinach życia społecznego (zwłaszcza z kręgu ludzi młodych).

3. Ochrona dzieci i młodzieży przed agresywną reklamą.

4. Propagowanie/ wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywności sprzyjających uwrażliwieniu młodzieży na potrzeby innych ludzi i budowaniu postaw prospołecznych oraz podejmowaniu działań na rzecz środowiska lokalnego.

5. Inicjowanie/ promocja/ wspieranie programów informujących o:

· źródłach zagrożeń cywilizacyjnych i kulturowych,

· metodach i technikach budowania odporności na manipulację medialną, grupową, ekonomiczną,

· sposobach prewencji i radzenia sobie w trudnych sytuacjach.

6. Organizowanie cyklicznych zajęć psycho – edukacyjnych w szkole przez specjalistów spoza grona nauczycielskiego. 
	W kolejności: instytucje oświatowe, wolontariat, media, rodzice, lokalni liderzy, parafia, pedagodzy, socjologowie i psycholodzy.

Rola instytucji miejskich: 
Inicjowanie, wsparcie organizacyjno – finansowe, koordynacja oraz motoring i ewaluacja.

	B. Kompensacja deficytów wychowawczych.
	1. Oferowanie/ wspieranie warsztatów psychologicznych dla dzieci i młodzieży oraz rodziców z zakresu komunikacji międzyludzkiej, rozwiązywania problemów, radzenia sobie ze stresem.

2. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.

3. Rozwijanie/ wspieranie sieci świetlic środowiskowych i socjoterapeutycznych oraz innych form organizacyjno – instytucjonalnych kompensujących deficyty wychowawcze dzieci i młodzieży z rodzin problemowych.

4. Wspieranie grup samopomocowych i organizacji pozarządowych działających na rzecz dzieci ze szczególnymi potrzebami rozwojowymi.
	W kolejności: instytucje oświatowe, organizacje społeczne, wolontariat, parafia.

	C. Ochrona dzieci i młodzieży przed nieprzystosowaniem społecznym, marginalizacją i społecznym wykluczeniem.
	1. Wprowadzenie do gimnazjalnych programów dydaktycznych zajęć profilaktyczno – edukacyjno – wychowawczych z zakresu dewiacji i patologii społecznej ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki uzależnień.

2. Inicjowanie/ wspieranie programów prowadzących do redukcji czynników psycho- emocjonalnych i socjo- ekonomicznych sprzyjających marginalizacji młodzieży społecznie nieprzystosowanej.

3. Promowanie/ wspieranie koncepcji rodzin realizujących kuratelę wobec dzieci i młodzieży zaniedbanej wychowawczo lub okresowo pozbawionej właściwej opieki (utworzenie wydziałowego banku danych rodzin kuratorskich).


	W kolejności:

 Instytucje oświatowe: WOZSiSS, organizacje pozarządowe, wolontariat, parafia, sąsiedzi.

Rola instytucji miejskich:

Inicjatywa programowa, poszukiwanie i angażowanie realizatorów, koordynacja, monitoring i ewaluacja. 


	V. Partycypacja/ aktywność społeczna

	Cele organizacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Przygotowanie dzieci i  młodzieży do aktywnego i odpowiedzialnego funkcjonowania w świecie dorosłych.
	1. Włączanie dzieci i młodzieży w działania wspierające aktywność dorosłych w rozmaitych sferach życia publicznego (wolontariat, staże).

2. Promowanie/ wspieranie organizacji działających na rzecz budowania świadomości ekologicznej młodego pokolenia oraz włączających dzieci i młodzież w inicjatywy obywatelskiego ruchu ochrony środowiska.

3. Rozwijanie programów zwiększających zainteresowanie i przybliżającym ludziom młodym pracę władz lokalnych i administracji miejskiej ( Dni Otwarte Rady/ Urzędu Miasta, Dzień Dziecka w Radzie Miasta, młodzieżowe seminaria tematyczne itp.).  
	W kolejności:

Wolontariat, media, parafia, sąsiedzi.

Rola instytucji miejskich:

 Inspiracja, partnerstwo, wsparcie materialno – finansowe.

	VI. Udział w kulturze

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Tworzenie/ rozbudowa infrastruktury i warunków służących edukacji kulturalnej młodego pokolenia.
	1. Modelowanie kształtu organizacyjnego i programowego instytucji kulturalnych na terenie miasta, odpowiadającego potrzebom dzieci i młodzieży oraz umożliwiającego aktywne i twórcze uczestnictwo młodego pokolenia w życiu kulturalnym społeczności.

2. Wykorzystanie zaawansowanych technologicznie środków medialnych w poszerzaniu oferty służącej młodzieżowej edukacji kulturalnej (tworzenie i wymiana łatwo dostępnych programów w sieci: szkoła, placówka kultury, osiedlowy dom kultury, instytucje kulturalne innych miast polskich i miast partnerskich).

3. Organizowanie przedsięwzięć służących przyrostowi liczby aktualnych i potencjalnych odbiorców kultury wśród ludzi młodych (teatr, opera, filharmonia, kluby interesującej książki i filmu itp.).

4.    Promocja/ wspieranie programów edukacyjno – wychowawczych służących kształtowaniu     

       świadomości dzieci i młodzieży, ich lokalnych, regionalnych i narodowych korzeni i szacunku 

       wobec związanych z tym wartości.       
5.   Wypracowanie instytucjonalnej platformy współpracy ogółu podmiotów działających na rzecz   

      edukacji kulturalnej dzieci i młodzieży.
	W kolejności:

Urząd gminy i Miasta Żuromin, ŻCK, placówki kulturalne miast partnerskich, placówki oświatowe.

Rola instytucji miejskich:

Inicjatywa, organizacja, wspieranie, promocja oraz monitoring i ewaluacja.

Lobbying wobec władz państwowych na rzecz zwiększenia dotacji kierowanej na wspieranie przedsięwzięć z zakresu kultury.  

	B. Uczestnictwo dzieci i młodzieży w kulturze.
	1. Wyrównywanie dysproporcji w dostępie dzieci i młodzieży do istniejącej oferty kulturalnej na terenie miasta ( miejsce zamieszkania, status materialny rodziny, niepełnosprawność, poziom przygotowania do odbioru kultury itp.).

2. Inspirowanie/ współorganizacja/ wspieranie imprez otwartych, plenerowych adresowanych do szerokiego grona odbiorców z promocją imprez integracyjnych z udziałem rodzin, widowni wielopokoleniowej.

3. Wzbogacanie istniejącej oferty dziecięco – młodzieżowych imprez kulturalnych o charakterze międzynarodowym i ogólnopolskim (Ale Kino, Forum Teatrów Szkolnych, konkursy twórczości dziecięcej itp.).

4. Premiowanie/ wspieranie programów/ instytucji ułatwiających ujawnianie/ rozwijanie/ promowanie talentów artystycznych wśród dzieci i młodzieży.

5. Premiowanie/ wspieranie placówek oświatowych i opiekuńczo- wychowawczych prowadzących działalność służącą rozwojowi zróżnicowanych form twórczości.

6. Promocja prac młodych twórców.

7. Organizacja/ włączanie dzieci i młodzieży w przygotowanie oraz realizację imprez prezentujących lokalne i narodowe tradycje oraz dorobek kulturalny.

8. Wsparcie dla działań przybliżających młodemu pokoleniu przeszłości miasta, regionu, kraju.

9. Przygotowanie corocznej, atrakcyjnej i aktywizującej odbiorców oferty kulturalnej dla dzieci spędzających ferie, wakacje zimowe i letnie w mieście.   
	

	VII. Sport, Rekreacja i Wypoczynek


	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Tworzenie/ rozbudowa infrastruktury i warunków służących aktywności sportowej i rekreacyjnej młodego pokolenia
	1. Wspieranie ogólnodostępnych obiektów sportowych – współpraca z klubami sportowymi umożliwiająca korzystanie z będących w ich dyspozycji boisk i sal treningowych, kortów tenisowych itp. zwłaszcza dla rokujących rozwój sportowy).

2. Inspirowanie/ współorganizacja/ wspieranie masowych, plenerowych imprez sportowych dla dzieci i młodzieży z preferencją dla imprez integracyjnych z udziałem rodzin, przedstawicieli wielu pokoleń/ osób niepełnosprawnych.

3. Kontynuacja/ wzbogacanie oferty sportowych, rekreacyjnych i turystycznych imprez dziecięco – młodzieżowych o zasięgu krajowym, regionalnym.

4. Premiowanie/ wspieranie placówek oświatowych i opiekuńczo – wychowawczych prowadzących działalność służącą rozwojowi kultury fizycznej, turystyki i sportu oraz realizujących szeroką ofertę zajęć ruchowych w ramach zajęć pozalekcyjnych.

5. Wykorzystywanie wybitnych sportowców/ znanych drużyn i klubów w propagowaniu aktywności ruchowej i poszczególnych dyscyplin sportowych wśród dzieci i młodzieży.

6. Budowa boisk przyszkolnych, wspieranie szkolnej bazy rekreacyjnej.

7. Intensyfikacja budowy ścieżek rowerowych. 
	W kolejności:

Urząd Gminy i Miasta Żuromin, instytucje oświatowe i opiekuńczo – wychowawcze, kluby sportowe, przedsiębiorcy (sponsoring), parafia.

Rola instytucji miejskich:

Inicjatywa, realizacja inwestycji, organizowanie imprez, poszukiwanie sponsorów, koordynacja przedsięwzięć.

Lobbying wobec władz państwowych na rzecz wspierania placówek oświatowych realizujących wysoce efektywne programy sportowe (wyłanianie i rozwijanie talentów sportowych).

	B. Uczestnictwo dzieci i młodzieży w zajęciach sportowo- rekreacyjnych.
	1. Wyrównywanie dysproporcji w dostępie dzieci i młodzieży do miejskiej infrastruktury/ oferty sportowej, rekreacyjnej i turystycznej (miejsce zamieszkania, status materialny rodziny, poziom sprawności).

2. Organizowanie/ promocja/ zachęcanie ludzi młodych do udziału w zróżnicowanych wiekowo i sprawnościowo formach zajęć rekreacyjno- sportowych w szkole i poza placówkami oświatowymi (koła sportowe, koła zainteresowań, organizowanie zawodów uczących zasad współdziałania w grupie i tzw. ,, zdrowej rywalizacji ”).

3. Współorganizacja/ wspieranie stałych zajęć rekreacyjnych i sportowych, poszerzanie oferty o nowe dyscypliny sportowe (preferowane programy integracyjne).

4. Utrzymanie w szkołach czwartej godziny wychowania fizycznego w tygodniowym planie zajęć oraz wprowadzanie klas sportowych w szkołach podstawowych.

5. Realizowanie/ wspieranie programów sportowych i rekreacyjnych na terenie i poza placówkami oświatowymi.

6. Wykorzystanie miejskiej i klubowej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywność ruchową dzieci i młodzieży.

7. Organizowanie/ propagowanie/ wspieranie zróżnicowanych form turystyki krajoznawczej i kwalifikowanej – wycieczek pieszych, rowerowych i przełajowych dla dzieci i młodzieży (preferowany udział rodzin).
	

	C. Promocja/ wspieranie form spędzania czasu wolnego przez młodzież, sprzyjających rozwojowi zainteresowań i przeciwdziałaniu nudzie. 
	1. Promocja/ wspieranie/ realizacja projektów służących zdrowemu stylowi życia, przeciwdziałających uzależnieniom i biernym formom spędzania czasu wolnego.

2. Współorganizowanie i dofinansowanie zawodów międzyszkolnych.

3. Rozwój/ wspieranie turystyki szkolnej – w tym: organizacja wycieczek szkolnych dla dzieci i młodzieży.

4. Wspieranie i poszerzanie oferty zajęć pozalekcyjnych.

5. Dofinansowanie w ramach Akcji Lato zajęć rekreacyjno – sportowych, półkolonii, zajęć warsztatowych na terenie miasta oraz obozów, kolonii poza miejscem zamieszkania.

6. Wyposażanie ogródków przedszkolnych i osiedlowych placów w bezpieczne urządzenia zabawowe.

7. Promowanie/ zachęcanie do rywalizacji międzyszkolnej na płaszczyźnie pozasportowej: grup tanecznych, wokalnych, teatralnych, turnieje wiedzy itp.    
	

	

	VIII. Zdrowie i sprawność

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Kompensowanie deficytów zdrowotnych oraz świadczeń i usług z zakresu promocji zdrowia i zadań ze sfery zdrowia publicznego.
	1. Monitorowanie/ wspieranie cyklicznych badań stanu zdrowia i sprawności oraz zachowań zdrowotnych młodego pokolenia.

2. Opracowywanie kierunków i programów polityki ochrony zdrowia dzieci i młodzieży.

3. Wspieranie szkół i placówek opieki zdrowotnej świadczących usługi na rzecz ochrony zdrowia dzieci i młodzieży (preferencja dla promocji zdrowia i stomatologii zachowawczej).

4. Realizacja zadań z zakresu ochrony zdrowia publicznego (higiena, szczepienia ochronne, epidemiologia itp.)

5. Realizacja programów promocji zdrowia i prewencji najczęściej występujących współcześnie chorób.

6. Realizacja programów profilaktycznych i prozdrowotnych w szkole – preferencja dla wad postawy, wzroku, uzależnień i prawidłowego żywienia.

7. Promocja/ realizacja/ wspieranie programów propagujących zasady bezpiecznego zachowania dzieci i młodzieży na ulicy/ drodze, w domu, w czasie zabawy, na wakacjach i podczas ferii, w kontaktach z innymi ludźmi (formy zabawowe, konkursy, współudział rodziców itp.).

8. Uruchomienie zamkniętej placówki leczenia odwykowego dla nieletnich uzależnionych od alkoholu i narkotyków.   
	W kolejności:

 Placówki opieki zdrowotnej, sektor publiczny, instytucje oświatowe, organizacje pozarządowe, wolontariat.

Lobbing władz państwowych na rzecz wprowadzenia bezpłatnego leczenia stomatologicznego dla dzieci i młodzieży oraz wsparcia materialno- finansowego programów promocji zdrowia i prewencji zdrowotnej adresowanych do młodego pokolenia. 


	B. Uzupełnianie/ wsparcie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepełnosprawnym.
	1. Opracowanie miejskiej bazy danych dzieci niepełnosprawnych.

2. Promocja/ wspieranie sieci placówek opiekuńczo- rehabilitacyjnych dla dzieci i  niepełnosprawnych. 

3. Wspieranie programów rehabilitacyjnych przygotowujących dzieci i młodzież niepełnosprawną do samodzielnego i niezależnego życia. 
	

	C. Uzupełnianie/ wsparcie opieki zdrowotnej nad dzieckiem.
	1. Prowadzenie szkoleń dla rodziców na temat zasad opieki, pielęgnacji i rehabilitacji dzieci i młodzieży  po wypadkach.

2. Premiowanie/ wspieranie materialno- finansowe szkól prowadzących gimnastykę korekcyjną i zajęcia logopedyczne dla wszystkich grup wieku.

3. Tworzenie/ rozwijanie sieci klas wyrównawczych oraz terapeutycznych, diagnoza dostępności dzieci do usług rehabilitacyjnych.

4. Wspieranie rodzin z dziećmi z rzadko występującymi chorobami.

5.  Zwiększanie dostępności do turnusów rehabilitacyjnych dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

6. Organizowanie, dofinansowywanie wypoczynku wakacyjnego dla rodzin z dziećmi szczególnej troski.

7. Wspieranie grup samopomocowych działających na rzecz dzieci ze szczególnymi potrzebami rozwojowymi.

8. Wspieranie programów sprzyjających tolerancji wobec odmienności psycho- fizycznych i umysłowych ludzi, umożliwiających przystosowanie dzieci zdrowych do codziennego funkcjonowania z niepełnosprawnością rówieśników. 
	


	IX. Bezpieczeństwo – dewiacje – patologie

	Cele operacyjne
	Zadania
	Realizatorzy

	A. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa i społecznej pewności siebie, dzieci i młodzieży.
	1. Wspieranie programów ilustrujących zagrożenia współczesności i sposoby prewencji oraz radzenia sobie w trudnych sytuacjach, uczących odporności na manipulację medialną, grupową, ekonomiczną.

2. Współpraca instytucji oświatowych, policji, prokuratury, sądów oraz nauczycieli w tworzeniu  programów edukacyjnych zwiększających świadomość prawną dzieci i młodzieży oraz propagujących zasady bezpiecznego zachowania.

3. Promocja/ wspieranie programów budujących zaufanie i szacunek ludzi młodych do organów ścigania  wymiaru sprawiedliwości i podejmowania współpracy w przeciwdziałaniu/ zwalczaniu przestępczości.

4. Rozszerzanie monitoringu wizyjnego miejsc publicznych oraz szczególnie zagrożonych przemocą i przestępczością oraz bezpłatnych i łatwo dostępnych telefonów alarmowych.

5. Realizacja autorskich programów Bezpieczna Szkoła- Bezpieczny Dom oraz Bezpieczne Miasto z aktywnym i twórczym udziałem dzieci i młodzieży.

6. Promocja/ wspieranie projektów profilaktyczno- edukacyjnych realizowanych z młodzieżą przez Policję i Straż Miejską – wykorzystanie dobrych przykładów krajowych.

7. Organizowanie/ wspieranie szkół i innych podmiotów realizujących zajęcia z zakresu samoobrony (zwłaszcza dla dziewcząt). 
	W kolejności:

Urząd Gminy i Miasta Żuromin, policja, Straż Miejska, media, prawnicy, psychologowie, pedagodzy, socjologowie, pracownicy socjalni, przedszkola, szkoły.

Rola instytucji miejskich:

Inicjator, koordynator, monitoring i ewaluacja programów.

Lobbing wobec władz państwowych na rzecz zwiększenia efektywności działania wymiaru sprawiedliwości oraz zwiększenia środków budżetowych na profilaktykę zagrożeń demoralizacją i przestępczością wśród dzieci i młodzieży.



	B. profilaktyka i zmniejszanie rozmiarów uzależnień.
	1. Promocja/ kontynuacja/ wspieranie programów edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych związanych z uzależnieniami, adresowanych do dzieci i młodzieży (nikotyna, alkohol, narkotyki).

2. Cykliczne szkolenia związane z uzależnieniami dla nauczycieli i rodziców.

3. Kontrola zakazu dystrybucji papierosów/ alkoholu dzieciom i młodzieży.

4. Ochrona dzieci i młodzieży przed uzależnieniami w rodzinie.

5. Podejmowanie/ kontynuacja zdecydowanych działań zmierzających do eliminowania handlu środkami odurzającymi w szkole i w jej otoczeniu, miejscach rozrywki i zamieszkania.
	

	C. Przeciwdziałanie przemocy wobec dzieci i młodzieży
	1. Diagnoza skali zjawiska krzywdzenia dzieci i młodzieży.

2. Rozwój sieci placówek pomocy pedagogiczno – psychologicznej i terapeutycznej dla dzieci i młodzieży – ofiar przemocy domowej (emocjonalnej, fizycznej, seksualnej)

3. Rozwijanie/ wspieranie programów przeciwdziałania przemocy rówieśniczej i szkolnej w środowisku lokalnym. 
	

	D. Redukowanie/ profilaktyka zachowań antysocjalnych i wandalizmu wśród młodzieży.
	1. Promocja/ uruchomienie/ wspieranie programów służących uzyskaniu społecznej aprobaty dla zdecydowanych działań skierowanych przeciwko sprawcom wandalizmu w miejscach publicznych.

2. Podjęcie zróżnicowanych i skoordynowanych instytucjonalnie działań (ochrona obiektów, policja, Straż Miejska, mieszkańcy, media itp.) zmierzających do ograniczenia/ eliminowania grafitti z przestrzeni miejskiej – szczególnie uciążliwych sprawców i obciążanie ich kosztami odnawiania zniszczonych obiektów.

3. Uruchomienie/ wspieranie programów zapobiegania demoralizacji i przemocy rówieśniczej w szkole i w miejscu zamieszkania.
	

	1. E. Zmniejszanie rozmiarów/ profilaktyka przestępczości dziecięcej i młodzieżowej.
	2. Stałe szkolenie nauczycieli, wychowawców oraz innych pracowników szkół i przedszkoli  w kwestiach związanych z diagnozowaniem, wczesnym rozpoznaniem dewiacji i patologii wśród wychowanków oraz sposobami zapobiegania i pomocy.

3. Tworzenie/ promocja/ wspieranie programów integrujących i aktywizujących społeczność lokalną (zwłaszcza sąsiedztwo) na rzecz przeciwdziałania dewiacjom i patologii wśród dzieci i młodzieży.

4. Wspieranie organów ścigania i wymiaru sprawiedliwości oraz zorganizowanych grup obywateli w redukowaniu/ przeciwdziałaniu przestępczości młodzieżowej. 
	


Do zadań własnych gmin należy również prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych.

  Zadania o których mowa w ustawie o samorządzie gminnym realizowane są w ramach Miejsko -  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2004, który jest częścią Strategii Integracji Polityki Społecznej a wprowadzony został w życie Uchwałą Nr 149/ XVII/ 2004 Rady Miejskiej w Żurominie, z dnia 16 marca 2004 roku w sprawie: przystąpienia do opracowania Miejsko – Gminnej Strategii Integracji Polityki Społecznej dla Gminy i Miasta Żuromin.

 Kolejnym zadaniem własnym gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy o samorządzie gminnym jest ochrona zdrowia. 

Zdrowie to stan pozytywnego samopoczucia fizycznego, psychicznego i społecznego, a nie tylko brak choroby lub ułomności. 

Za niezbędne należy uznać zatem określenie priorytetowych obszarów działań na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkańców gminy. Działania te zostały zawarte w gminnym programie profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia będącego częścią niniejszej Strategii. Program w założeniu ma stanowić uzupełnienie świadczeń zdrowotnych i programów zdrowotnych, finansowych ze środków Narodowego Funduszu Zdrowia ze szczególnym uwzględnieniem profilaktyki wśród dzieci i młodzieży, profilaktyki chorób krążenia, nowotworów i chorób cywilizacyjnych.

XII.  PROGRAM PROFILAKTYKI, PROMOCJI I OCHRONY ZDROWIA

A. Cel strategiczny programu:

Poprawa stanu zdrowia i związanej z nim jakości życia.

B. Strefy działania:

1. 
      Promocja zdrowia

Działania adresowane do ludzi zdrowych, służące utrwalaniu stylu życia                          sprzyjającego zdrowiu i zwiększaniu świadomości zdrowotnej.

     2.       Profilaktyka zdrowotna

Działania adresowane do ludzi zdrowych z ukierunkowaniem na grupy podwyższonego ryzyka najczęściej występujących chorób.

C. Rodzaje podejmowanych działań:

1. Opieka pielęgniarska nad dziećmi w szkołach obejmująca:

a) nadzór nad higieną osobistą dzieci przedszkolnych – okresowe kontrole czystości osobistej wszystkich dzieci,

b) edukację zdrowotną dostosowaną do wieku dzieci,

c) współpracę z rodzicami oraz dyrekcją przedszkola i wychowawcami.

2. Wczesna profilaktyka dotycząca zaburzeń artykulacyjnych.

3. Profilaktyka wad postaw u dzieci obejmująca:

a) badania przesiewowe wad postawy  dzieci klas 1 – 6 szkół podstawowych oraz młodzieży gimnazjalnej

b) prowadzenie gimnastyki korekcyjnej dla dzieci wyłonionych w badaniach przesiewowych i bilansowych.

4. Profilaktyka chorób układu krążenia obejmująca:

a) wczesne wykrywanie i zapobieganie powikłaniom cukrzycy i innym chorobom przewlekłym: chorobom układu oddechowego i układu trawiennego, chorobom reumatycznym, chorobom neurologicznym.

b) edukację zdrowotną dotyczącą zdrowego stylu życia.

5. Wspieranie finansowe organizacji i stowarzyszeń pozarządowych realizujących zadania z zakresu profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia oraz zakładów opieki zdrowotnej.

6. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności oraz wzbudzenie motywacji i stworzenie warunków umożliwiających zmianę niekorzystnego dla zdrowia stylu życia.

7. Poprawę opieki nad matką i dzieckiem.

8. Wczesne zapobieganie chorobom układu krążenia oraz objecie czynną opieką osób z ryzykiem choroby niedokrwiennej serca i choroby naczyniowej mózgu.

9. Zapobieganie, wczesne wykrywanie i leczenie chorób nowotworowych.

10. Zmniejszenie częstości wypadków, szczególnie drogowych oraz ograniczenie ich skutków.

11. Promocję i ochronę zdrowia psychicznego oraz rozwijanie systemu wsparcia społecznego.

12. Zapobieganie chorobom zakaźnym.

13. Poprawę jakości życia osób niepełnosprawnych.

14. Profilaktykę próchnicy zębów i poprawę stanu zdrowia jamy ustnej.

15. Poprawę warunków życia i minimalizowanie skutków bezrobocia.

16. Tworzenie środowisk wspierających zdrowie:

a) Zdrowy i bezpieczny dom,

b) Szkoła promująca zdrowie,

c) Zdrowa gmina/ miasto/ powiat

d) Szpital promujący zdrowie,

e) Zdrowy zakład pracy.

XIII. ZAKOŃCZENIE

Budżet strategii stanowią plany budżetów poszczególnych jednostek i instytucji  podlegających i współpracujących z samorządem gminnym.

    Ważnym źródłem dofinansowania zakładów opieki zdrowotnej mogą być także kasy chorych, natomiast dla szkół i przedszkoli, fundacje oraz inni sponsorzy pozyskiwani do współpracy.

   Zadania wyeksponowane w strategii mają na celu podkreślenie ich rangi i mobilizację do ich realizacji.

  Przedstawiona strategia ma przed sobą długą perspektywę czasową biorąc pod uwagę realizację sygnalizowanych zadań i dopuszczalność sukcesywnego uzupełniania 

o szczegółowe elementy w oparciu o rozwijającą się sytuację i pojawiające się nowe uwarunkowania. 
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